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I УВОД 
 

Ово је извештај о анализи коју је спровео Покрајински завод за социјалну 

заштиту у сарадњи са Покрајинским секретаријатом за здравство и социјалну 

политику АП Војводине, о стању у установама за смештај и стању 
ванинституционалне заштите за особе са душевним обољењем, одрасле особе са 

недовољном менталном развијеношћу, особе са свим врстама инвалидитета, и 

старе особе. 
 

Анализа је вршена ради сагледавања тачне структуре и потреба 

корисника, као и сачињавања препорука и планирања одговарајућих облика 

заштите за особе особе са душевним обољењем и особе ментално недовољно 
развијене. На основу анализе продуковани су предлози које треба да дају 

смернице како би се услуге подршке и збрињавања у наредном периоду што више 

развијале у складу са потребама ових корисника и могућностима општина из 
којих долазе.  

 

    Испитивањем2 су обухваћене установе које збрињавају старе особе, особе 
са душевним обољењем особе, одрасле особе са инвалидитетом и ментално 

недовољно развијене особе у Војводини. Домови за старе су обухваћени зато што 

се у њима поред старих лица неретко смештају и млађе особе са душевним 

обољењем, са недовољном менталном развијеношћу и особе са инвалидитетом: 
 

1. Геронтолошки центар, Нови Бечеј;  

2. Геронтолошки центар, Сомбор;  
3. Геронтолошки центар, Бечеј;  

4. Геронтолошки центар, Врбас; 

5. Дом за старе и пензионере, Апатин; 
6. Геронтолошки центар, Бачка Паланка;  

7. Дом за старе и пензионере, Кула; 

8. Геронтолошки центар, Кањижа; 

 

 

 



9. Геронтолошки центар, Зрењанин;  

10.Геронтолошки центар, Кикинда; 
11.Дом за старе и пензионере, Мол; 

12.Геронтолошки центар, Панчево;  

13.Геронтолошки центар "Срем", Рума; 
14.Геронтолошки центар Вршац, Вршац; 

15.Геронтолошки центар, Суботица; 

16.Дом за децу и омладину ометену у развоју, Ветерник;  

17.Дом слепих "Збрињавање", Панчево; 
18.Дом за душевно оболела лица, Чуруг; 

19.Дом за лица ометена у менталном развоју, "Срце у јабуци", Јабука,  

20.Дом за лица ометена у менталном развоју „Oтхон“,Стара Моравица; 
21.Дом за душевно оболела лица "1. октобар", Стари Лец. 

 

Установе су у својим одговорима дале следеће податке: структуру 
корисника према полу, категорији и дијагнози, према календарском узрасту, 

нивоу самосталности и општини порекла. Осим ових података, установе су 

навеле и за које кориснике би били адекватни отворени облици социјалне 

заштите (повратак у сопствену породицу, хранитељска породица, смештај код 
сродника, дневни боравак, кућа на пола пута, краткотрајни смештај или нешто 

друго). За сваког корисника наведено je да ли му је или није одузета пословна 

способност.  
 

Посебно су наведени подаци за последњих пет година (за сваку годину 

појединачно) о броју примљених  корисника, корисника који су премештени у 
другу установу, корисника који су умрли, корисника који су враћени у 

породицу и корисника који су обухваћени неким другим отвореним облицима 

заштите. 

 
 Као предмет детаљније анализе у овом извештају биће издвојене 

специјализоване установе које збрињавају кориснике са душевним обољењем и 

ментално недовољно развијене особе, али и геронтолошки центри који имају 
велик број ових корисника у својим смештајним капацитетима:  

1. Дом за ментално недовољно развијене особе „Otthon“ у Старој Моравици,  

2. Дом за лица ометена у развоју  „Срце у јабуци“ у Јабуци, 

3. Дом за децу и омладину у Ветернику,  
4. Дом слепих „Збрињавање“ у Панчеву, 

5. Дом за душевно оболела лица „1 октобар“ у Старом Лецу, 

6. Геронтолошки центар са одељењем душевно оболела лица у Новом Бечеју 
7. Дом за душевно оболеле у Чуругу, 

8. Дом за одрасла и стара лица у Суботици,  

9. Геронтолошки центар у Сомбору. 
 

Поред установа социјалне заштите, успостављен је контакт и са Центрима 

за социјални рад у свим општинама АП Војводине, како би се прикупили подаци 

о нереализованим захтевима за смештај корисника у ове установе. 
Представнице Покрајинског секретаријата за здравство и социјалну заштиту 

прикупиле су и податке о  постојећим облицима отворене социјалне заштите у 



овим општинама. У обради података и анализи коришћени су и извештаји 

Покрајинског секретаријата за здравство и социјалну политику. 
 

Методе које су коришћене за прикупљање података: 

1. Писана анкета   
2. Телефонски интервјуи 

3. Групни разговор са директорима и стручним радницима установа 

4. Анализа докумената 

 
С обзиром на то да су налази и препоруке у овом документу у одређеној 

мери засновани на проценама стручних тимова и руководилаца установа од 

којих и о којима су прикупљани подаци, треба напоменути да су у тој мери и 
објективни. Неке установе су у узастопним контактима давале контрадикторне 

или непоклапајуће информације и податке. У сваком случају,  на састанку са 

представницима установа саставили смо општу слику ситуације у свакој 
установи. У свим установама постоји тенденција да се капацитети проширују и 

да се инвестира у објекте који ће прихватити већи број корисника. Такође, 

представници већег дела установа још увек нису довољно сензибилисани у 

односу на развијање отворених облика социјалне заштите и децентрализацију. 
Постоји одређена стрепња да ће отворени облици заштите повећати трошкове 

њиховог рада, смањити број запослених и слично. Због тога је овај документ у 

одређеној мери заснован на субјективним налазима који треба да буду додатно 
поткрепљени приликом евентуалне реализације сваке поједине мере.   

 

Временски период истраживања: Јануар 2007. 
 

II ОПШТИ ПРЕГЛЕД СТАЊА У УСТАНОВАМА ЗА СМЕШТАЈ 

У АП ВОЈВОДИНИ 
 

У установама у којима су смештене одрасле особе са душевним 

обољењем у АП Војводини, односно у четири установе, које су и предмет ове 

анализе, има укупно 1266  корисника.  
 

Међу овим установама налазе се и оне које нису првенствено намењене 

за смештај особа са душевним обољењем али због великог броја таквих 
корисника укључене су у анализу заједно са установама специјализованим за 

њихов смештај. Геронтолошки центар у Сомбору у првобитним подацима наводи 

132 особе са душевним обољењем, да би касније директор установе негирао тај 
податак. Стога подаци о корисницима ове установе нису укључени у збирну 

анализу. 

 

Од укупног наведеног броја, укупно 688 корисника  је из Војводине а 578 
из других места у Србији и из република бивше СФРЈ или са Косова. 
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Суботица 
Дом за одрасла и стара 

лица  

(Севернобачки округ) 1 /  3 154 3 1 /  /  /  162 

Стари Лец  
Дом за душевно оболела 

лица „1. Октобар“ 
(Јужнобанатски округ) 

  
 
 
 23            

   
 
 
49      

   
 
 
59 

   
 
 
23 

   
 
 
36 

   
 
 
19 

  
 
 
 33 

  
 
 
267 

  
 
 
25 

  
 
 
534 

Нови Бечеј 
 Геронтолошки центар са 

одељењем за душевно 
оболела лица  

(Средњебанатски округ)  10 18 40 15 14 15 42 216 /  370 

Чуруг 
Дом за душевно оболела 
лица (Јужнобачки округ) 12 /  77 20 10 7 4 68 2 200 

Укупно 46 67 179 212 63 42 78 551 26 1266 

Сомбор 
Геронтолошки центар / / / / / / / / 

 
 

/ 

 
 

/ 

Табела 1: Број корисника у установама које збрињавају особе са душевним обољењем, на 
основу округа из којих долазе 

 

 

 

 
 

 

 
 

У установама за смештај одраслих особа са интелектуалним 

инвалидитетом у АП Војводини (уз Дом у Ветернику у којем су смештене 
одрасле особе јер нема капацитета на другим местима), укупно је смештено 

640 корисника. 

Од овог броја, њих укупно 534 је из Војводине а 106 из других места у 

Србији и из република бивше СФРЈ или са Косова. 
 
 

 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

 

10 



 

З
а
п

а
д

н
о

б
а
ч

к
и

 

о
к
р

у
г
 

Ј
у
ж

н
о

б
а
н

а
т
с
к
и

 

о
к
р

у
г
 

Ј
у
ж

н
о

б
а
ч

к
и

 

о
к
р

у
г
 

С
е
в
е
р

н
о

б
а
ч

к
и

 

о
к
р

у
г
 

С
р

е
м

с
к
и

 

о
к
р

у
г
 

С
е
в
е
р

н
о

б
а
н

а
т
с
к
и

 

о
к
р

у
г
 

С
р

е
д

њ
е
б

а
н

а
т
с
к
и

 

о
к
р

у
г
 

У
ж

а
 С

р
б

и
ја

 

Д
р

у
г
о

 

У
к
у
п

н
о

  

Ветерник 
Дом за децу и омладину 

ометену у менталном 
развоју 

(Јужнобачки округ) 8 21 43 10 13 14 9 8 2 128 

Јабука 
Дом за лица ометена у 
развоју „Срце у јабуци“ 
(Јужнобанатски округ) 7 50 24 /  23 6 10 60  / 180 

Стара Моравица 

Дом за лица ометена у 
менталном развоју 

„Otthon“ 
(Севернобачки округ) 29 38 66 69 34 47 13 24 12 332 

Укупно 44 109 133 79 70 67 32 92 14 640 

Табела 2: Број корисника у установама које збрињавају особе са душевним обољењем, на 
основу округа из којих долазе 

 

У установама за смештај особа са телесним и чулним инвалидитетом 
у АП Војводини, укупно је смештено 130 корисника. 3аправо се ради о једној 

установи, Дому за слепе „Збрињавање“ у Панчеву. Од  укупног броја 

корисника, њих 64 је из Војводине а 65 из других места у Србији и из 

република бивше СФРЈ или са Косова. 
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„Збрињавање“, 
Дом за слепа и слабовида 

лица, Панчево 

/ 52 5 / 6 1 1 64 / 

 

 
 

130 
Табела 3: Број корисника у установи које збрињава особе са оштећењем вида, на основу округа 

из којих долазе 
 

III ПРИКАЗ СТАЊА У УСТАНОВАМА И ПРЕДЛОГ МЕРА 
 

Особе са недовољном менталном развијеношћу и особе са инвалидитетом 



Увод 
На територији АП Војводине постоје три установе за  смештај одраслих особа са  недовољном 
менталном развијеношћу: Дом за лица ометена у менталном развоју "Срце у јабуци" Јабука, 

Дом за лица ометена у менталном развоју „Otthon“ Стара Моравицa и Дом за децу и омладину 
ометену у развоју, Ветерник. Поред њих, постоји и Дом за слепа илица „Збрињавање“ у Панчеву. 

Дом за децу у Суботици нисмо обухватили овом анализом с обзиром да је предмет анализе 
популација одраслих. Капацитети свих домова углавном су у потпуности попуњени, с тим што је у 

Ветернику  смештено 128  одраслих и старијих корисника за чији смештај установа није 
регистрована. 

 

1. ДОМ ЗА ЛИЦА ОМЕТЕНА У МЕНТАЛНОМ РАЗВОЈУ „OTTHON“,  

СТАРА МОРАВИЦА 
  

Капацитети 
Укупан капацитет Дома је 345 корисника. 

Попуњено је 332 места, односно 96% капацитета (4 посто није попуњено 

јер су услови смештаја сувише лоши) 
 

Током 2006 године примљено је 17 нових корисника а одбијено 27 

захтева за пријем. Приоритет по речима директорке имају пријеми из породице, 

с тим да је прошле године било три смртна случаја новопримљених корисника 
који су из породице прешли у установу (сва три корисника су преминули у року 

од месец дана  од пријема). Због попуњености смештаја већ више година није 

могуће преузимање корисника из Ветерника, који би с обзиром на године 
старости требали да пређу у установу за одрасла лица. 

 

Што се тиче флуктуације корисника, види се да ова установа током 
последњих пет година није имала значајних промена у броју корисника.  

 2002 2003 2004 2005 2006 

Број примљених корисника/-ца 14 22 18 23 17 

Број корисника/-ца усмерених у друге установе 2 0 1 1 0 

Број корисника/-ца враћених у породицу 2 3 1 2 2 

Број корисника/ца усмерених у друге облике соц. 
заштите 

0 0 0 0 0 

Број умрлих корисника/-ца 12 12 20 17 29 

Табела 4: Флуктуација корисника 
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332 

Табела 5: Структура корисника с обзиром на територијалну припадност 
 

 Од укупног броја корисника: 

 169 су женског а 163 мушког пола. 

 Сви корисници Установе су недовољно ментално развијени: њих 88 су 
умерено, 175 теже а 71 тешко ментално недовољно развијени. 

 Телесни инвалидитет уз недовољну менталну развијеност има 43 

корисника.  
 Према речима директорке, већи број корисника има комбинована 

оштећења, али нису тако категорисани (на пр. од 88 умерено ментално 

недовољно развијених, само њих двоје нема комбиноване сметње). 
 24 корисника су из општина са територије Централне Србије, 12 

корисника из република бивше СФРЈ а 296 са територије АП Војводине.  

 

За 57 корисника Установа је проценила да су кандидати за 
отворене облике социјалне заштите. Свим овим корисницима је одузета 

пословна способност. Међу овим корисницима: 
 8 су из општине у којој је Установа (Бачка Топола),  
 11 су из суседних општина Суботица  и Мали Иђош које припадају истом 

округу,  
24 из општина које припадају другим окрузима АП Војводине, и то  

 14 из Јужнобачког округа,  
 6 из Сремског округа,  
 4 из Западнобачког округа,  
 4 из Јужнобанатског округа,  
 6 из Севернобанатског округа и 
 1 из Средњебанатског округа. 

 1 особа је из Централне Србије а 2 из других република бивше СФРЈ. 
 

Према процени стручног тима Установе, њих 7 је зависних, од којих је 
троје способно за живот у кући на пола пута а четворо за хранитељску 

породицу. Међу њима, шесторо је теже или дубоко ментално недовољно 

развијених а једно умерено ментално недовољно развијена особа. 
 

За осталих 50 је процењено да су независни и да су могући облици 

отворене заштите за њих: 

А) хранитељска породица (за 10 корисника; 5 умерено и 5 теже и 
тешко ментално недовољно развијених), 

Б) кућа на пола пута (за 40 корисника; 17 теже/дубоко и 23 умерено 

ментално недовољно развијених).  
 

Интересантно је да су сви корисници за које је предложен смештај у 

хранитељске породице, из општина ван округа у којем је установа, а корисници 
за које је предложен смештај у куће на пола пута су из општине у којој је 

установа и из суседних општина.  

 

Поред ове групе корисника, у Установи постоји и одређен број корисника 
(њих 25 старости од 26-65 година) за које је, због специфичности њиховог 

стања, отежана организација живота у установи. Међу њима је 5 са умереним 



или тешким телесним инвалидитетом, 10 са аутизмом, 10 са поремећајем у 

понашању и 1 са чулним оштећењем. 
 

Рад са корисницима обавља се на две локације, старој и новој.  

 
На старој локацији Дома одвијају се следећи садржаји: 

 Псеудопородице  

 Краткотрајни смештај корисника из породице 

 Дневни боравак за кориснике који су у породици 
 Редован/класичан смештај 

 

Број корисника који су смештени на старој локацији Дома је 140.  
Од тога, према процени Установе, њих 90 је у условима у којима су 

практично животно угрожени због лошег стања објекта. Међу њима је 7 

умерено МНР, 49 теже МНР и 34 тешко МНР. 
 

На новој локацији смештено је 192 корисника.  

 

Стање објеката 
Број свих објеката: 13 

Број објеката за становање корисника: 6 

Број техничких објеката:2 
 

Објекти за становање корисника смештени су на две локације. 

 
  Стара локација је у насељеном месту тј у Старој Моравици. 

Дворишне куће, са 140 корисника  састоје се од: 

1. централне зграде (1008 м2) које су у изузетно лошем стању, а где су 

смештени корисници умерено, теже и тешко ментално недовољно развијени. 
60% њих је са комбинованим сметњама. Централна зграда старог објекта је 

у таквом стању да, према речима директорке, није сврсисходно улагати у 

реновирање. Чак је због терена на којем је читав објекат (клизиште), 
непрепоручљиво градити било шта ново. Овде је укупно смештено 90 

корисника. 

 

2. „Псеудопородице“,  објекта који се може користити и у којем је 
смештено 50 корисника умерено, теже и тешко ментално недовољно 

развијених, као и управа. Овај објекат је у солидном стању. Уз обнављање 

инсталација и мање адаптације би се могао и даље користити у исте сврхе, 
али за мањи број корисника. У посебном делу овог објекта су и краткотрајни 

смештај и дневни боравак, и тај део објекта је у добром стању с обзиром да 

је недавно реновиран. 
 

Нова локација Дома је издвојена из насељеног места, на великој 

површини са зеленилом и пратећим објектима. Комплекс се састоји од три 

стамбена павиљона (А, Б и Ц), чији су капацитети попуњени скоро сто посто. 
Укупно је 192 корисника умерено, теже и тешко ментално недовољно 

развијених смештено у ова три павиљона.  



 

Остали објекти су технички објекти, котларница, вешерница, магацин, 
радионица за радно ангажовање корисника...  

 

Собе су у овим објектима са највише пет кревета, само три собе имају 7 
кревета. Сви објекти на новој локацији су у употребном стању и уз одређене 

интервенције могу се услови за живот и рад у њима довести до оптимума. 

Санитарије су пропале, столарија такође а намештај у собама дотрајао. На 

новој локацији недостаје кухиња, а користи се кухиња на старој локацији. 
Постојећа кухиња  снабдева читаву установу. Грађена је за 100 корисника а 

припрема се храна за четири пута више људи.  

 
За нову локацију је предвиђенo да се изградња одвија етапно. Постоји 

пројекат за изградњу још једног објекта односно Д павиљона.  

 
Потребне инвестиције, према процени директорке 

 Изградња још једног објекта за смештај корисника на новој локацији 

 Поправка санитарних чворова у постојећим објектима за смештај на новој 

локацији 
 Изградња кухиње и  

 Изградња простора за радну терапију  

 
Према пројекту којим би се изградили нови Д павиљон (обухватио 

би просторије за смештај, радну терапију, мртвачницу, просторије за 

мајсторе, магацин...) и нова кухиња са пекаром и салом решио би се 
велик део проблема установе. Вредност пројекта, без опремања, према 

процени архитекте је око 54.000.000, 00 динара 

 

Специфична потреба: недостатак стручног кадра, пре свега 
дефектолога 

 

 
Препоруке 

 

„Otthon“ је установа са великим бројем корисника и с обзиром на 

ову чињеницу препорука је да се капацитети установе не увећавају 
него да се или одрже на овом нивоу или смање. Смањење броја 

корисника се  може постићи премештањем корисника из установе у 

отворене облике социјалне заштите и премештањем корисника у нове 
капацитете на другим локацијама, као и престанком пријема нових 

корисника у следећих две-три године.  

 
1. Централни објекат на старој локацији који је неупотребљив је 

потребно иселити односно изместити људе из услова у којима су им 

животи угрожени.  

2. Објекат у којем су псеудопородице на старој локацији је у 
прихватљивом стању али треба га реновирати и смањити број 

корисника у њему.  



3. На новој локацији је потребно смањити оптерећење постојећих 

смештајних капацитета у смислу смањења броја корисника по 
јединици простора. Пројекат за изградњу новог објекта/павиљона 

постоји, а његовом изградњом добило би се још 60 места са пратећим 

просторијама у које би се могли преместити и корисници са старе 
локације и одређен број корисника на новој локацији из А, Б, а посебно Ц 

павиљона у којем их има највише. 

 

 Осим овог простора, потребно је размислити о томе да се 
формирају мањи смештајни капацитети у окрузима у којима нема 

одговарајућих установа а већи број корисника је пореклом из њих 

(Јужнобачки са 66 корисника, Сремски са 34...) 
 

4. Капацитети и услови за рад кухиње треба да буду прилагођени 

потребама Установе. Уколико се кухиња премести на нову локацију, 
могу се смањити трошкови расподеле хране. 

 Кухиња је могуће направити у оквиру постојећег Ц објекта на новој 

локацији у којем се тренутно обавља окупациона терапија, или, што 

је прихватљивије,  
 да се изгради нови, прилагођен наменски објекат у којем ће бити 

смештени савремена кухиња и просторије за окупациону терапију, 

за шта већ постоји пројекат као и за павиљон Д. На овај начин би 
садашњи простор у којем се одвија окупациони третман био 

ослобођен за смештај корисника. 

 
5. Постојеће павиљоне А, Б, Ц на новој локацији потребно је 

реновирати и у њима смањити број корисника по соби.   

 

 
 

За  57 корисника  су предложени отворени облици заштите  

 
Укупно њих 19 је из истог округа у којем је установа, те је предлог да се 

за ове кориснике изнађе могућност смештаја у мање стамбене јединице, на 

неки од следећих начина: 

 
1. Да се на старој локацији искористи објекат који је у употребном стању и 

у њега смести мањи број корисника него што је сад (сад их је 40, 

смањити на 20). 
2. Да се обезбеде нови смештајни капацитети у самим насељеним местима 

(Бачкој Тополи или суседним општинама) 

3. Да се формирају мале стамбене јединице („кућа на пола пута“) у општини 
Бачка Топола  

 

Од осталих 38 корисника њих 36 су из Војводине, а 2 из република бивше 

СФРЈ. За 14 њих (од којих 6 зависних од помоћи) стручна служба „Otthonа“ 
предлаже породични смештај (општине из којих долазе су Кикинда, Оџаци, 

Бечеј, Сремска Митровица, Нови Сад, Шид, Бечеј, Жабаљ, Бач).  



 

За осталих 24 предлаже кућу на пола пута, а то су све корисници који су 
окарактерисани као самостални. 

 

Потребно је, међутим, пре покретања сваког евентуалног поступка 
испитати околности и утицај таквих промена с обзиром да је већина тих 

корисника тренутно у неким симулацијама породичног живота, те би се њихово 

раздвајање могло негативно одразити на касније функционисање. Зато као 

могуће решење предлажемо да се у општинама из којих долази највећи број 
корисника (на пример Суботица, нека од општина Западнобачког округа) 

испитају могућности формирања кућа на пола пута или отварања домова са 

мањим смештајним капацитетима у којима ће бити смештени корисници с 
обзиром и на овај критеријум (припадност или не некој од псеудопородица) а 

не само територијални.  

 
Поред тога, неопходна је и реорганизација рада и интензивирање 

окупационог третмана корисника за шта се евентуално може искористити стара 

локација, што нас доводи до једног од кључних проблема а то је недостатак 

стручног кадра у установи.  
 

4. Потребно је и стимулисање даљег развијања краткотрајног смештаја; то 

је важна перспектива јер је Бачка Топола специфична општина, поред 
Малог Иђоша, са великим бројем особа са инвалидитетом које су у 

породицама али су им потребни додатна подршка и третман. 

 
5. „Otthon“ има добру сарадњу са непрофитним организацијама, конкретно 

Хуманитарним друштвом Бетхесда у Бачкој Тополи, са којим размењује 

услуге корисницима и планира заједничке активности. Сматрамо да би се 

ова сарадња требала узети у обзир приликом планирања реорганизације 
рада јер слична удружења могу помоћи овој установи да подигне 

квалитет стручног рада, посебно окупационе терапије. 
 

 

 

2. ДОМ ЗА  ДЕЦУ И ОМЛАДИНУ ОМЕТЕНУ У РАЗВОЈУ ВЕТЕРНИК 
 
 

Капацитети 

 
Укупан капацитет Дома је 600 корисника. 

Попуњено је 591 место, односно 98,5% капацитета.  

 
Према подацима из јануара 2007. може се закључити да Дом има 

попуњене капацитете. 

 

 2002 2003 2004 2005 2006 

Број примљених корисника/-ца 35 30 35 35     32 



Број корисника/-ца усмерених у друге установе 2 2 1 15 4 

Број корисника/-ца враћених у породицу 3 2 - 5 5 

Број корисника/ца усмерених у друге облике соц. 
заштите 

- - - - 5 

Број умрлих корисника/-ца 18 19 16 18 5 

      

Табела  бр.6: Флуктуација корисника 

 

Структура одраслих корисника 
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8 21 43 10 13 14 9 
 
8 

 
2 

 
128 

Табела бр.7: Структура  одраслих корисника с обзиром на територијалну припадност 

 

 
Према подацима ове Установе из јануара 2007, укупан број корисника је 

591 од којих је њих 128 (23%) старијих од 27 година. Од 128 корисника два су 

особе са телесним инвалидитетом. 
 

 

Кад су могућности отворених облика социјалне заштите одраслих 

корисника у питању, према мишљењу стручног тима Дома, 4 корисника би 
могло да се врати у породицу а заштићеним становањем би могло бити 

обухваћено 13 корисника од којих су: 

 
 5 корисника са територије Јужнобачког округа;  

 3 корисника из Сремског округа; 

 1 корисник из Севернобанатског округа 
 3 корисника из Јужнобанатског округа 

 1 корисник  из централне Србије 

 

Према мишљењу стручног тима  Дома, 50 одраслих корисника би требало 
да пређе у другу установу социјалне заштите.  

 

Према информацијама добијеним од стране директора Дома, 40 корисника 
млађих од 27 година могло би бити враћено у природну породицу а 30 

смештено у хранитељску породицу. За ту врсту хранитељства породице би 

морале бити добро обучене (припремљене), мотивисане и имати подршку и 
стални надзор у срединама из којих су. 



 

Идеја директора је да би се у Дому могла вршити обука хранитељских 
породица, где би се породице упознале са реалним потребама деце која имају 

сметње у менталном развоју.  

 
Стање објеката 

 

Број објеката: 17 

Број објеката за становање корисника: 8 
Број техничких објеката:4 

 

У оквиру Дома налазе се фарма за животиње, магацин, базен, пекара, 
хладњача, управна зграда са амбулантом, кутак, диско клуб, картонажа и 

такозвана „зелена кућа“ где су кабинети за стручни терапеутски рад и мале 

стамбене јединице.  
  

Објекти за становање:   

 

 А1 и А2 павиљони где је смештено 165 одраслих особа са тешком 
ментално недовољном развијеношћу, 84 мушкараца и 81 жена; 

 А павиљон где је смештено 69 корисника млађег узраста са теже, тешко и 

умерено ментално недовољном развијеношћу; 
 Б павиљон са 335 корисника са умереном, тежом и тешком ментално 

недовољном развијеношћу корисника, (приземље је мушки део а на 

спрату женски) Сви корисници у овим павиљонима смештени су у 
спаваонице са 2 до 8 кревета. 

 Ц павиљон обухвата смештајем 15 корисника који су самосталнији у 

организацији дневних активности и кретања него остали корисници. 

 На Новом Насељу у Новом Саду, функционише Дневни боравак који 
збрињава 23 корисника а финансира га Градска управа. Планира се 

отварање још једног дневног боравка. 

 Од 14. децембра 2005 Дом је покренуо рад стамбене јединице за 5 
корисника из програма заштићено становање, која се налази у граду. 

 

 

Препоруке  у вези са потребним инвестицијама  
 

За боље фунционисање дома неопходно је осавременити и побољшати 

услове рада и функционисања  кухиње и вешераја и тако побољшати 
хигијенске услове у дому, као и боље услове рада за 50-так запослених у 

техничкој служби Дома. За ту инвестицију потребно је 35.000.000,00 динара. 

Отварање још једног дневног боравка , али у оквиру  Дома, умногоме би 
помогло породицама да се на адекватнији начин брину о члану који је ментално 

недовољно развијен; на тај начин би се максимално продужио боравак 

ментално недовољно развијене особе у породици. За сада не располажемо 

податком о средствима потребним за ту инвестицију, али препоручујемо да се у 
перспективи за овај облик рада пренамене постојећи капацитети који би 

требали бити растерећени. 



 

Препоруке  у вези са корисницима  
 

Од укупног броја корисника (591), 90 корисника је из најближег 

окружења а 40 њих има породице које из различитих разлога (разведени 
родитељи, лоша материјална ситуација, недостататак разумевања реалних 

потреба и могућности особа са недовољном менталном развијеношћу, 

дискриминација целе породице у окружењу,…) не могу да се старају о њима. 

Отварање краткотрајног смештаја у оквиру Дома (уз дневни боравак) била 
би наједекватнија подршка породицама. Овај облик рада за сада не постоји на 

територији АП Војводине осим у Старој Моравици. С обзиром да је неопходна 

и то у свим окрузима, требало би у оквиру самих домова подстаћи такву 
врсту подршке породицама.  

 
Потребно је оформити мање стамбене јединице од 4 до 10 корисника у кућама које 

би биле у близини Дома, првенствено због материјалне сигурности коју корисници унутар 

дома имају (храна, одећа, поправке…) или им је потребно обезбедити средства за ове 

трошкове (из буџета општине).  

 

Дугорочно, потребно је у свим собама смањити број корисника. 

 

С обзиром да Дом збрињава и одрасле и децу треба размишљати или о промени 

назива институције у установу која збрињава и одрасле ментално недовољно развијене 

особе, или о подели дома на две потпуно одвојене организационе јединице (са већим 

бројем мањих стамбених јединица). Сматрамо да би било нехумано кориснике у позним 

годинама премештати из установе коју већ доживљавају као свој дом у другу установу јер 

је период адаптације након четрдесете године тежак, емотивно неприхватљив, како за 

корисника тако и за породицу. Ово доводи кориснике без породице у неравноправни 

положај јер је лакше урадити њихов премештај. 

 

Рад са старијим теже и тешко ментално недовољно развијеним особама требало би 

да буде организован у бољим и хуманијим условима. Потребан је већи број запослених (и 

кад је у питању нега и кад је у питању стручни рад), односно стручни рад са овом 

популацијом чији циљ треба да буде што дуже очување максималне могуће 

функционалности, треба да се сматра подједнако значајним као и рад са децом код које се 

брже и лакше остварују видљиви резултати,што по важећим норативима није омогућено.  

         

  С обзиром на велики број корисника који су вишеструко ометени, а они захтевају 

више индивидуалног рада што по нормативима није адекватно регулисано, требало би 

правно регулисати тај сегмент. Такође је неприхватљива законска регулатива 

комбинованих� сметњи која узима у обзир релативно мали број дијагноза. Препорука је 

да све особе које имају више од једног оштећења треба да се сврстају у особе са 

комбинованим сметњама и да се нормативима тим особама обезбеди бољи односно 

адекватнији третман (већи број здравствених радника, неговатељица и стручних радника.) 

 

 

 



 

 

3. ДОМ ЗА ЛИЦА ОМЕТЕНА У МЕНТАЛНОМ РАЗВОЈУ  „СРЦЕ У ЈАБУЦИ“ ЈАБУКА 

  

Капацитети  

 

Укупан капацитет установе је 180 корисника. 

Капацитет  је 100% попуњен. 

У 2006. години одбијено је 67 захтева за смештај.  

 

Флуктуација корисника је изузетно мала због година и категорије корисника које збрињава 

ова установа. У Установу се смештају особе са тежом, тешком и умереном ментално 

недовољном развијеношћу, старије од 15 година. 

Према подацима из јануара 2007.године, може се закључити да Дом има попуњене 

капацитете. 

 

 

2002 

2003 

2004 

2005 

2006 

 

Број примљених корисника/-ца 

9 

5 

7 

33 

7 

 

Број корисника/-ца усмерених у друге установе 4 0 0 3 3 

Број корисника/-ца враћених у породицу 1 4 1 1 1 

Број корисника/ца усмерених у друге облике соц. заштите 0 0 0 0 0 

Број умрлих корисника/-ца 4 4 5 1 2 

      

Табела 8: флуктуација корисника 

Структура корисника: 
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Табела 9:Структура  корисника с обзиром на територијалну припадност 

 

Према подацима ове Установе из јануара 2007, укупан број корисника је 

180.  Од тога су 166 покретни, 14 полупокретни. Непокретних корисника нема. 

29 корисника је са телесним инвалидитетом, неки од њих су без обзира 
инвалидитет самостални у кретању. 

 

Од укупног броја корисника, 50 је са територије Јужнобанатског округа 
тј. округа из којег је Установа. 60 корисника је  са територије уже Србије за 

које се не предлаже измештање јер су они адаптирани како на услове смештаја  

у Дому тако и на окружење у коме се Дом налази (сеоска средина у којој се не 
осећају дискриминисано и у оквиру које се претежно самостално крећу). 

 

У оквиру установе има 6 кућица у којима је смештено укупно 66 

корисника који су  делимично самостални (куће на пола пута али у оквиру 
установе). 

 

 Осталих 114 корисника смештено је у павиљонима и за њих је стручни 
тим Дома проценио да не могу бити корисници неких од отворених облика 

заштите.  Од тог броја, са терититорије Панчевачке општине је 9, а из 

Јужнобанатског округа  31 корисник. Њих 40 је из општина са територије 

других округа АП Војводине, а 33 из општина ван АП Војводине.  
 

За 69 корисника Установа је проценила да су кандидати за 

отворене облике социјалне заштите. Међу њима је једнак број 
корисника који имају односно немају одузету пословну способност.  

 

  Међу овим корисницима, 
 15 су из општина  округа  у којој је Установа –Јужнобанатски округ  

 8 корисника је са територије Новог Сада, и још 10 њих из Јужнобачког 

округа 

 3 корисника из Средњебанатског округа, 
 2 корисника из Севернобачког округа,   

 3 корисника из Западнобачког округа,  

 2 корисника из Севернобанатског округа ,  
 6 корисника из општина које припадају  Сремском округу,  

 11 корисника су из централне Србије (двоје из Ниша, затим по 1 корисник 

из Јагодине, Лесковца, Чачка, Аранђеловца,  Ивањице,  Земуна, и петоро из 
Београда) 

 

За 4 корисника је процењено да би могли бити враћени у породицу 

уколико би породица имала подршку (на пр. психосоцијалну подршку, 
персоналну асистенцију, материјалну помоћ, адекватан превоз,…) 

 

 
Стање објеката 

7 50 24 / 23 6 10 60 / 180 



 

Број објеката: 20 
 

Број објеката за становање корисника: 7 (6 кућица и један велики 

павиљон) још један објекат: Купљена је кућа у селу у којој се планира програм 
заштићеног становања. 

 

Број техничких објеката:5 

 
У оквиру Дома постоји дневни боравак за децу којем борави  12 

корисника из околних села. Дом је организовао и превоз за кориснике у 

боравку. 
 

 

Потребне инвестиције према процени директорке Дома 
 

 Неопходно је инвестирати у павиљон  где спава велики број корисника 

(3. 000.000, 00 динара) 

 Адаптација великог нефункционалног купатила у стационар коштала би  
(3. 000.100, 00 динара). 

 Према процени,  промена електричне инсталације и водоводне мреже у 

читавом дому коштала би  8.000.000, 00 динара. 
 За отварање дневног боравка у Старчеву, без обзира што постоји кућа, 

није урађена процена с обзиром на приоритет претходно наведених 

инвестиција. 
 Неопходни су и замрзивачи и друга помоћна опрема у кухињи. 

 Потребна су средства за проширење капацитета ткачке и кројачке 

радионице (1.800.000,00). 

 Планира се и отварање кафића у оквиру дворишног простора Дома, у 
који би, поред корисника, могли да долазе и мештани. 

 

Препоруке 
 Од стручног кадра неопходно је запослити још 

дефектолога/олигофенолога, логопеда, специјалног педагога као и 

оформити тим за рад са корисницима који осим менталне недовољне 

развијености имају поремећаје у понашању, што по важећим 
нормативима немају право  

 Нопходно је и обезбедити  физикални третман одређеном броју 

корисника и услове за рекреацију за све кориснике.  
 

 

 

4. ДОМ СЛЕПИХ „ЗБРИЊАВАЊЕ“ 
 

Капацитети 

Укупан капацитет Дома је 150 корисника. 

Попуњено је 130 места.  



На основу решења Министарства рада, запошљавања и социјалне 

политике, капацитет ће ускоро бити повећан на 185 корисника.  
 

Структура корисника 
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Табела 10: Структура корисника с обзиром на територијалну припадност 

 

 

Од укупног броја корисника: 
 70 корисника су женског а 60 мушког пола. 

 Сви корисници Установе имају оштећење вида, а 7 имају и телесни 

инвалидитет. Према извештају из 2005. њих 3 је са церебралном 
парализом, 2 са дечјом парализом, 5 са мишићном дистрофијом, 5 са 

ампутацијама, 2 са тешким телесним инвалидитетом.  

 Покретних корисника има 86, полуокретних 25, непокретних 23. 
 66 корисника је из општина са територије Централне Србије а 67 са 

територије АП Војводине.  

 Према речима директорке, 60% корисника су особе са недовољном 

менталном развијеношћу. 
 

 Од 44 корисника које је упутио Центар за социјални рад Панчево, скоро 

половина (20) је из БиХ и Хрватске и имају статус избеглих лица. Осталих 22 су 
из других округа АП Војводине,  

 

У испитивању које је Завод спровео, стручна служба Дома слепих 
„Збрињавање“ није ниједног корисника навела као кандидата за отворене 

облике заштите. Међутим, у годишњем извештају за 2005. годину наводи се да 

би 10 корисника могло да живи у сопственој породици. У истом извештају 

помиње се да је 10 корисника обухваћено радном окупацијом, а да је 14 њих 
ангажовано на разним пословима унутар установе (дежурање на телефону, рад 

у кухињи, на домској економији и сл). 

 
 Накнадним разговором са директорком установе, утврђено је да 

би око 15 корисника могло бити обухваћено отвореним облицима 

социјалне заштите 

 



 Ниједном од корисника није формално одузета пословна способност, 

међутим, према мишљењу стручних радника ове установе, одређен број њих 
(око 40 посто) није пословно способан. 

 

 
 

Стање објеката 

 

Корисници су смештени у 2 објекта.  
 

Стари објекат је саграђен 1966 године. У једном крилу објекта је 

смештена управа Дома, у другом крилу су амбуланта, кухиња и клуб, а у 
централном делу су собе корисника. Женских соба има 14 а мушких 9, док је 

једна соба намењена полуинтензивној нези.  Број кревета у собама се креће од 

3 до 7.  У клубу овог објекта обављају се  културно забавне активности.  
 

Објекат који се зове „Радна терапија“ је мањег капацитета и у њему је 

смештено 6 спаваоница, 1 женска и 5 мушких. Окупациони третман се такође 

спроводи у заједничкој просторији или у спаваоницама корисника, што је 
апсолутно неприхвљатљиво с обзиром на број корисника у собама и њихову 

основну намену. Собе корисника у овом делу Дома су претрпане (по 20 цм је 

размак између кревета) те је потребно да се смањи број корисника по соби, као 
и да се собе преуреде. Такође, постоји потреба за двокреветним собама са 

купатилом у којима ће бити смештени парови. 

 
2002 године је од донација изграђен нови објекат који ће имати 

капацитет од 35 места. Још није усељен јер нису решени проблеми са 

канализацијом. Стављање овог обекта ће довести до повећања капацитета, 

иако Установа од 2000. године, одкако је престала да прима стара лица, има 
стагнацију у смислу да се не повећава број корисника. С обзиром да Установа 

није послала податке о броју примљених, премештених, умрлих у последњих 

пет година, не може се донети конкретан закључак о флуктуацији корисника, 
али директорка је у разговору дала основне податке о овоме у смислу горе 

наведеном. 

 

 
Потребне инвестиције, према процени директорке Дома: 

 

 Адаптација купатила (око 7.000.000,00 динара) 
 Доградња постојећег објекта или изградња новог објекта (доградња би 

коштала око 20.000.000,00 динара, изградња новог 110.000.000,00  

динара). 
 Изградња објекта за радну терапију и друштвене активности (око 

50.000.000,00 динара) 

 Изградња магацина за ситан инвентар и просторије за клање свиња (око 

8.000.000,00  динара) 
 Радови на гасификацији котларнице Дома (8.000.000,00 динара) 

 Изградња фризерског салона (око 12.000.000,00  динара) 



 Изградња просторије за одлагање алата и гараже за домска возила, као и 

туш кабине за раднике који обављају послове у пољопривреди (око 
10.000.000,00 динара) 

 Проширење просторије за свиње и тов пилића са опремом (око 

17.000.000,00 динара) 
 

 

Препоруке 

 
Капацитет Установе не треба повећавати отварањем новог објекта, 

већ је потребно растеретити просторије у којима су сада смештени 

корисници и употребити простор за садржаје који недостају (простор за 
радну терапију, фризерски салон, магацин,...). 

 

Приоритет треба дати растерећењу соба у погледу броја корисника, 
сређивању санитарног чвора односно купатила, регулисању канализације 

и обезбеђивању адекватног простора за радно ангажовање корисника.  

 

 Потребно је да се поново анализира група корисника и види који су 
потенцијални кандидати за отворене облике јер популација особа са 

смањеном способношћу вида сасвим сигурно, уколико није ово стање 

праћено додатним тешкоћама и уколико постоји адекватна подршка, може 
бити корисник отворених облика заштите. У том смислу важи иста 

препорука као и за остале установе, да Дом развија отворене облике 

заштите попут „куће на пола пута“, у које би укључили кориснике за које 
је наведено да би могли бити премештени. Мање стамбене јединице уз 

адекватне службе подршке би могле бити облик заштите за брачне 

парове корисника. О хранитељским породицама и неким другим видовима 

заштите би се могло говорити тек уз изузетно добру припрему, и 
хранитеља и корисника. 

 

 Ова установа има привилегију коју немају многе друге у Војводини, а то 
су добро развијени алтернативни модели социјалне заштите и уопште 

третмана особа са инвалидитетом у Панчеву, модели добре праксе са 

напредним идејама и изузетним људским ресурсима у смислу да 

организације које се баве особама са инвалидитетом у Панчеву имају 
стручњаке са напредним идејама и схватањима. Стога Установа може да 

се повеже са другим организацијама у Панчеву и искористи могућности у 

смислу изналажења прихватљивих решења и за кориснике који живе у 
установи и за заједницу. У том смислу, једна од могућности јесте 

укључивање корисника Дома у садржаје које нуди локална 

заједница. 
 

  С обзиром на податак о 278 слепих и слабовидих особа у општини 

Панчево, идеју о формирању дневног боравка који би ове особе 

користиле апсолутно треба подржати.  
 

 



 

 
 

 

Oсобе са душевним обољењем 
Увод 

На територији АП Војводине за  смештај душевно оболелих особа постоје два дома: Дом за 
душевно оболела лица  „1 ОКТОБАР„ у Старом Лецу и Дом за душевно оболела лица  „ЧУРУГ“ у 
Чуругу, као и Геронтолошки центар са одељењем за душевно оболеле особе  у Новом Бечеју. 

Капацитети сва три дома попуњени су у потпуности, с тим што је у 2005 години Стари Лец због 

већег броја корисника, преко капацитета  нормативима дозвољеним,  имао забрану пријема нових 
корисника ( две и по године је трајала забрана пријема корисника). 

 
 

 

5. ДОМ ЗА ДУШЕВНО ОБОЛЕЛА ЛИЦА „1 ОКТОБАР“ У СТАРОМ 

ЛЕЦУ 
 

Капацитети  

          Капацитет установе је 550 корисника  

          Укупан број корисника је 534   
 

Структура корисника 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Табела 12: Структура корисника с обзиром на територијалну припадност 
 

          Ова установа је послала податке о 532 корисника, а према речима 

директора, има их 534.  Од укупног броја корисника (534) у Дому је 
тренутно 509 корисника. 

 

З
а
п

а
д
н

о
б

а
ч
к
и

 

о
к
р

у
г
 

Ј
у
ж

н
о
б

а
н

а
т
а
с
к
и

 

о
к
р

у
г
 

Ј
у
ж

н
о
Б

а
ч
к
и

 

о
к
р

у
г
 

С
е
в
е
р

н
о
б

а
ч
к

и
 

о
к
р

у
г
 

С
р

е
м

с
к
и

 о
к
р

у
г
 

С
е
е
в
е
р

н
о
б

а
н

а
т
с
к

и
 о

к
р

у
г
 

С
р

е
д
њ

е
б

а
н

а
т
с
к
и

 

о
к
р

у
г
 

У
ж

а
 С

р
б

и
ја

 

Д
р

у
г
о

 

У
к
у
п

н
о

 

  23              49        59   23   36   19   32  267  24  534 



          На болничком лечењу је 25 корисника. 

 
          Број особа са душевним обољењем је 441, остали корисници су особе са 

ментално недовољном развијенoшћу, њих 88 (68 лако, 20 умерено мнр) и 5 са 

телсним инвалидитетом. 
 

          Према извештају из 2005 године сви корисници су, у ширем смислу, 

зависни од туђе неге и помоћи. Број корисника који су полупокретни из истог 

извештаја је 50  а непокретних 50. 
 

          Старосна структура корисника се креће од 25 до 80 година а највећи број 

њих је стар између 30 до 60 година. Према полу тренутна структура корисника 
је (на основу попуњене табеле): 328 мушкараца и 204 жене.  

 

          Од укупног броја корисника њих 295 или 55 % тренутно смештених, није 
са територије АП Војводине. 

 

  У току 2006 године одбијено је 50 захтева за смештај корисника у Дом у 

Старом Лецу. Стваран број захтева био би много већи али велики број захтева 
није ни упућиван писаним путем у Дом јер су одбијени телефонским путем. 

  

          У испитивању које је Завод спровео и на основу података из 2007 
године, из Старог Леца од укупно 532 корисника, према процени стручних 

радника Дома, 24  корисника би могло  самостално да функционише у неком од 

отворених облика заштите уз подршку. 
 

 Од укупног броја корисника на смештају пословна способност је одузета 

код 350 корисника док су 182 корисника  пословно способни. 
 
 

Стање објеката 

 Становање и боравак корисника  организовани су у пет објеката са 106 
соба. У овим објектима постоје, дневни боравци, амбуланте и санитарни 

чворови као и канцеларије социјалних радника. Кухиња је централна и храна 

се дели по објектима у три смене. Кухиња је према речима директора у 
изузетно лошем стању. Препорука санитарне инспекције је да се мора 

изградити нова кухиња.  Зграда у којој је смештена  кухиња је монтажна, стара 

30 година и врло трошна. Услови у којима се спрема храна су потпуно 
неадекватни. Простор је врло скучен и оштећен. 

 

 „Бела зграда“, „Нова зграда“ и тзв. „Школа“ захтевају адаптацију 

постојећих купатила. Најлошије стање је у „Школи“ где би требало изградити 
нови мокри чвор. 

 

 Дом у Старом Лецу је доста удаљен од већих градова у свом окружењу 
тако да неке наизглед једноставне радње у овој установи представљају велики 

проблем или препреку. Из тог разлога отежана је набавка, замена сломљених 



стакала, одлазак код лекара специјалиста и низ сличних активности. Трошкови 

задовољења неких потреба Дома су из тог разлога изузетно увећани. 
 

          У другој половини 2005 године хуманитарна организација Hilfswerk је 

обезбедила средства за реновирање постојећег објекта Каштела, где се 
половина зграде користила  за становање а половина зграде за  радну терапију. 

Реконструкцијом Каштела обезбеђен је леп простор за радну терапију у шест 

нових радионица а рад шивачке радионице организован је у „Аустријској“ 

згради. 
 

          Потребне инвестиције, према процени директора Дома у С. Лецу: 

 
 Стамбени објекат „ Бела зграда“ - комплетно кречење објекта (вредност 

радова 1.000.000,00 динара). 

 Стамбени објекат „Бела зграда“ – адаптација мокрог чвора „ вредност 
радова 800.000,00 динара).  

 Стамбени објекат „Нова зграда“ – комплетно кречење објекта „ вредност 

радова 300.000,00 динара). 

 Стамбени објекат „Нова зграда“ – адаптација мокрог чвора (вредност 
радова 500.000,00 динара). 

 Стамбени објекат „ Школа“ – кречење фасаде (вредност радова 

500.000,00 динара). 
 Стамбени објекат „ Школа“ – адаптација мокрог чвора (вредност радова 

250.000,00 динара). 

 
 

 

 

 
 

Препоруке: 

 
 У дому за особе са душевним обољењем у Старом Лецу, треба подржати  

предложену реконструкцију постојећих објеката, како би се квалитет 

живота корисника у њој подигао на знатно виши ниво. 

 
 Подржати предлог директора установе да се објекат тзв. „ Школа“ 

прилагоди за смештај особа са душевним обољењем који припадају 

категорији тежих душевних обољења, у смислу њихове теже адаптације  
у установи, због агресивног понашања као и смештај особа са душевним 

обољењем по повратку са издржавања казне затвора. Ово су категорије 

корисника чија је реализација смештаја  тренутно скоро немогућа, јер 
постојеће установе због попуњености капацитета, када се укаже слободно 

место, имају могућност избора лакших категорија корисника. 

 

 У установи никако не повећавати капацитет, односно број корисника. 
 



 Усмерити стручни рад на побољшање квалитета  живота корисника  

(креативно осмислити  живот корисника кроз радно ангажовање, 
културно-забавне активности, стимулисање преосталих капацитета 

корисника...) 

 Развијати отворене облике заштите при установи. Обезбедити у селу куће 
за заштићено становање  ( на 100 корисника у установи по једна кућа у 

селу  за заштићено становање корисника). 

 Сензибилисати стручне раднике ка отвореним облицима заштите.  

Сензибилитет стручних радника подићи организацијом едукативних 
програма о отвореним облицима заштите. 

  

 
 

6. ДОМ ЗА ДУШЕВНО ОБОЛЕЛА ЛИЦА „ЧУРУГ“ У ЧУРУГУ 
 

Капацитети 
Укупан капацитет Дома је 200 корисника. 

Попуњеност капацитета је 100%. 

 
У току 2006 године примили су 117 захтева за смештај корисника али још 

толико, према речима директора,  одбили су телефонским путем.  

Од укупног броја поднетих захтева примљено је 13 корисника. 
 

 

Структура корисника 
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 12        /  77  20  10  7  4  68  2 200 

Табела 13: Структура корисника с обзиром на територијалну припадност 
 
 

 Полна структура: 96 жена и 104 мушкараца. 

 Од укупног броја корисника 34 су особе са телесним инвалидитетом. 

 Од 200 корисника на смештају 140 корисника је лишено пословне 
способности док је 60 корисника пословно способно.  

 Од укупног броја корисника 191 су особе са душевним обољењем а 9 су 

особе ментално недовољно развијене. 

 Тренутно у установи борави 20 лежећих корисника потпуно зависних од 
туђе неге и помоћи. 

 

 



У испитивању које је спровео Завод, стручни радници Дома у Чуругу 

навели су да 45 корисника може да буде у неком од облика отворене заштите 
уз подршку. 

 Према њиховим проценама 5 корисника би могло да се врати код сродника, 39 

корисника би могло да буде у кућама на пола пута уз подршку и 2 корисника би 
могла да се врате у породицу. 

 

 

Стање објеката 
 

Дом за душевно оболела лица у Чуругу има 9 објеката. Од тога 3 објекта 

су за становање корисника.  
 

Објекти за становање корисника подељени су на три павиљона. Број 

кревета по собама се креће од 5 до 17. 
 

У Павиљону 1 налазе се амбуланта, канцеларија социјалног радника, 

дневни боравак, канцеларије радног терапеута и медицинске сестре, ходник, 9 

соба, стационар и санитарни чвор. Број смештених корисника у овом објекту је 
49. 

У Павиљону 2  налазе се 16 соба за кориснике, соба за радну терапију, дневни 

боравак, ходник и санитарни чвор. Број смештених корисника у овом објекту је 
78 покретних.  

 

У Павиљону 3 налазе се две собе за изолацију корисника, шест соба за 
кориснике, собе за спремачице, санитарни чвор и ходници. Број смештених 

корисника у овом објекту је 73. Од овог броја 20 корисника је непокретно, 10 

полупокретно и 42 корисника су покретна. 

 
Од техничких објеката Установа поседује управну зграду, кухињу са 

трпезаријом, вешерај, радионицу са гаражом и мртвачницом, радионицу са 

магацином, чардак са оборима и фарму са кокама носиљама. 
 

Покрајински  санитарни инспектор наложио је потпуну 

реконструкцију Павиљона 2, који је монтажни објекат. Пре било каквог 

почетка радова на овом објекту, потребно је прво да стручна особа процени да 
ли вреди вршити реконструкцију или објекат треба градити изнова.  

 

Овај објекат (Павиљон 2) је у најлошијем стању. Настањен је 
мишевима и пацовима.  У сва три павиљона уништене су санитарије, а вода 

„цури на све стране“. По речима директора установе, док они „крпе“ објекат 

пацови га на другом месту руинирају. 
Сви Павиљони су „Богу плакати“ како је рекао директор и треба им 

реконструкција. Неопходно је кречење, замена фасада, столарије... 

 

 
Потребне инвестиције, према процени директора Дома: 



 Реконструкција или изградња новог Павиљона 2 (око 15 милиона 

динара) 
 Постојећу просторију за радну терапију би претворили у 2 собе за 

кориснике, док би садашњу салу за састанке претворили у простор 

за радно-окупациону терапију. 
 Адаптација Павиљона 1 у поткровљу. То је најквалитетнији објекат 

у коме би могло да се смести 40 корисника као и канцеларије за 

стручне раднике ( око 15 милиона динара). 

 Санација Павиљона 3. То је објекат од чврстог материјала у коме је 
потребно реконструисати санитарни чвор, окречити, преградити 

собе у којима је по 17 корисника у мање. Собе за 20 лежећих 

корисника реконструисати ( око 3-4 милиона динара ). 
 

Према речима директора установе, са свим предвиђеним 

реконструкцијама капацитет установе могао би се повећати на 300 корисника. 
Наравно, то би требало да прати повећање стручног кадра. 

 

Да би рад са корисницима у установи  могао да се одвија на адекватан 

начин, према мишљену стручних радника, критеријуми за пријем корисника у 
Установу морају да се прецизирају и да се испоштују при пријему, како би се 

добили стварни показатељи потреба за смештај лица са комбинованим 

сметњама.  У Дому у Чуругу  према подацима из 2007 године 55 корисника на 
смештају је са комбинованим сметњама, што значи да поред душевног обољења 

имају још неко оштећење или обољење. Рад са таквим корисницима захтева 

ангажовање већег броја стручних радника, различитих профила као и 
прилагођавање (у грађевинском смислу) установе њиховим потребама и 

преосталим способностима. 

     

 
Препоруке: 

 Никако не повећавати капацитет установе, односно број корисника 

у њој. 
 

 Подржати предлоге реконструкције објеката ради побољшања квалитета 

живота корисника у њој и њихове личне сигурности. 

 
 Капацитет повећати једино кроз отворене видове заштите корисника 

односно њиховом прерасподелом по објектима ( одређени број корисника 

изместити из установе у куће на пола пута а на њихово место примити 
кориснике који нису у могућности да буду у отвореном облику заштите). 

 

 На сваких 100 корисника у установи треба обезбедити по једну кућу у 
селу за заштићено становање корисника ( кориснике обавезно 

припремити, кроз стручни рад са њима, за отворени облик заштите. 

Никако их не измештати без претходне припреме). 

 
 Отворити у селу дневни боравак за особе са душевним обољењем и на тај 

начин смањити притисак за смештајем  у институцију. 



 

 
 

 

 

7.  ГЕРОНТОЛОШКИ ЦЕНТАР СА ОДЕЉЕЊЕМ ЗА ДУШЕВНО 

ОБОЛЕЛА ЛИЦА У НОВОМ БЕЧЕЈУ 
 

Капацитет 
Укупни капацитет Дома је 412 корисника. 

Капацитет је попуњен. 

Капацитет установе би се повећао отварањем завршеног објекта „ Мој 
мали дом“ за још 11 корисника. 

 

Структура корисника 
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̀Ĥ⹨䤁Ŧ 愀Ĥ од 7360 м2, од чега је 2266 м2 у објектима.  

Одељење бр. 3, капацитета 60 корисника, са 1972 м2 од чега је 1146 м2 у 
објектима. Клуб за дневни боравак укупне површине 400 м2. 

 

Одељења 1 и 2 су затвореног типа и у њима су смештене особе са душевним 
обољењем, старе особе са деменцијом, органским психосиндромом и мали број 

ментално недовољно развијених особа.  

 

Одељење бр. 3 је отвореног типа за смештај психички очуваних старих особа и 
потпуно непокретних – зависних особа.  Ови подаци су из извештаја о раду 

Установе за 2005 годину. Геронтолошки центар са одељењем за душевно 

оболела лица има добру локацију, и површином просторија и отвореног 
простора задовољава потребе социјалне заштите и збрињавања старих, 

одраслих и лица са душевним обољењем.   

 
У оквиру свих павиљона у већем броју соба су по 3 до 4 кревета док је мањи 

број вишекреветних соба са преко 10 корисника. Вишекреветне се налазе у 

старим зградама где је адаптација немогућа, из грађевинских разлога. 

 
У 2005 години на одељењу бр. 1 где се налазе на смештају душевно обелеле 

особе комплетно је промењена столарија што је омогућило боље загревање тих 

просторија. Замењени су дотрајали подови од винас плочица винфлексом и 
окречено је цело одељење. Реновирана је и комплетна кухиња, урађена је 

комплетна изолација зидова, замењени су подови, реконструисана је 

канализациона мрежа и комплетно је окречена. У току 2005 године наставило 
се са реконструкцијом објекта бр. 2 која је започета  у 2004 години. 

 

Пошто сви објекти нису наменски грађени недостају им просторије за радну 

терапију. Установи недостаје соба за изолацију корисника код погоршања 
здравственог стања. 

 

Број радника према извештају из 2005 године не задовољава потребе установе. 
Недостају им стручни радници: дипломирани социјални радник, дефектолог, 

радни терапеут, психолог. 

 

Установа не поседује салу за спортске активности али имају довољно 
дворишног простора за физичке активности. 

   

У Геронтолошком центру са одељењем за особе са душевним обољењем у Новом 
Бечеју има капацитета за друге облике рада: патронажу, услуге помоћи у кући 

и друге отворене облике заштите корисника али не наилазе на разумевање од 

стране друштвене заједнице и стога је неопходно радити на популарисању 
таквих видова заштите корисника. У овој установи, из године у годину, 

присутне су промене у структури корисника, што се манифестује  сталним 

порастом броја захтева за смештај, као и самим смештајем особа са душевним 

обољењем и све већем броју зависних корисника. Требало би стога 
размишљати о пререгистрацији установе. 

 



 

 
Потребне инвестиције, према процени директорке Дома 

 

Разни радови: 
Скидање старе ламперије, вађење столарије, постављање нове столарије, 

набавка и уградња гипсаних плоча са израдом подпатоснице за зидове, набавка 

материјала и израда дрвене конструкције спуштеног плафона од гипсаних 

плоча, набавка и уградња гипсаних плоча плафона, кречење и глетовање 
зидова и плафона просторија и бојење радијатора и цеви. Потребно за ове 

радове 1.611.400,00 динара. 

У централном делу одељења 1, у дворишту, налазе се гараже којима би 
адаптацијом променили намену и претворили у просторије за продавницу и 

кантину. У склопу кантине би се уредила просторија у којој би корисници 

кували себи кафу и чај и заједнички проводили време у дружењу. 
Продавница у склопу установе: потребна средства 730.000,00 динара. 

Кантина у кругу установе: потребна средства 803.400,00 динара. 

На одељењу бр. 2 у постојећој старој згради, где је смештено 160 корисника, 

неопходна је комплетна реконструкција два постојећа санитарна чвора: 
потребно за ове радове 1.448.000,00 динара. 

Адаптација постојећег објекта. Постоји пројекат, спроведен је тендер. Очекује 

се проширење капацитета установе за  86 места 
 

Препоруке: 

 
Не повећавати капацитет установе, нити број корисника у њој. Ово се не 

односи на пројекат за проширење капацитета за смештај 86 особа са душевним 

обољењем, који би био мешовитог типа. Овај пројекат је у завршној фази. Врло 

је важно створити услове живота корисника сличне природним, односно 
омогућити саживот мушких и женских корисника. 

 

Подржати све предвиђене радове у установи како би се живот корисника у њој 
подигао на  један знатно виши ниво, што је заиста неопходно када су у питању 

установе за смештај особа са душевним обољењем. 

 

Подржати потребу установе за отварањем отворених облика заштите у сарадњи 
са локалном самоуправом. Ово је установа у којој постоји сензибилитет 

запослених када је реч о отвореним облицима заштите. 

 
Отворити дневни боравак за особе са душевним обољењем како би се смањио 

притисак на институционални облик заштите. 

 
На сваких 100 корисника у установи отворити по једну кућу у месту за 

заштићено становање особа са душевним обољењем и на тај начин извршити 

прерасподелу корисника. 

 
 

 



 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
Геронтолошки центри  
Анализом података из Геронтолошких центара и Домова за старе и пензионере на 
територији АП Војводине,  Покраjински завод за социјалну заштиту дошао је до сазнања 
да две установе, Дом за одрасла и стара лица у Суботици и Геронтолошки центар у 
Сомбору имају на смештају већи број корисника са душевним обољењем. 
 
 
 

 

8. ДОМ ЗА ОДРАСЛА И СТАРА ЛИЦА У СУБОТИЦИ 
 

Капацитет: 
Укупан број корисника је 509.   

Од  овог броја је, према подацима из јануара 2007. године 129 особа које су 

душевно оболеле,  

9 са лаком ментално недовољном развијеношћу,  од њих је двоје (2) у 
комбинацији са душевним обољењем 

42 су особе са инвалидитетом, 

5 особа је са вишеструком ометеношћу, 
15 особа са чулним сметњама.  

 

Дом је организовао рад у 3 радне јединице које су и територијално одвојене и 
према подацима из извештаја за 2005. годину прилагођене грађевинске 

структуре за кориснике који се у њима налазе. 

 

Структура корисника 
Западнобачки 

округ�Јужнобанатаски 

округ�ЈужноБачки 
округ�Севернобачки 

округ�Сремски округ�Сеевернобанатски округ�Средњебанатски округ�Ужа 

Србија�Друго�Укупно��1�/�3�154�3�1�/�/�/� 

162��Табела 11: Структура корисника с обзиром на територијалну припадност 

 

Само 3 корисника , нису са теритирије округа коме припада  Дом. 



Сви наведени корисници су смештени у део Дома који се зове ДОМ ЗА НЕГУ. 

 
С обзиром да је више од четвртине корисника у Дому смештено не због старости 

већ због других сметњи (душевно обољење, ментална недовољна развијеност, 

телесни и чулни инвалидитет) а да у оквиру Севернобачког округа нема 
институције као ни отворених облика заштите за особе са душевним обољењем, 

и с обзиром на релативно мали број отворених облика заштите за особе са 

недовољном менталном развијеношћу (који су углавном намењени за млађи 

узраст) у округу разумљиво је да Дом има притисак да прими и категорије 
корисника за које иначе није регистрован. 

  

Да се у Дому ради по принципу задовољења  индивидуалних потреба корисника 
говори и чињеница да оформљено 7 „брачних“ заједница. 

 

 
 

Препоруке 

 

Одвојити део Дома и специјализовати се за рад са особама са душевним 
обољењем, особама са ментално недовољном развијеношћу и особама са 

инвалидитетом, као и покренути алтернативне облике заштите за те кориснике 

(психосоцијална подршка члановима породица, дневни центри за особе са 
душевним обољењем и дневни центри за особе са мнр). 

Оформити  више кућних заједница – по принципу заштићеног становања- 

посебно за све 3 категорије корисника у том округу 
Дати могућност особљу Дома да само предложи развој своје установе у односу 

на 162 корисника  који су примљени у установу због инвалидитета, душевног 

обољења  или као мнро  

О препорукама у раду са ОСИ прочитати у поглављу 4 
 

 

 

9. ГЕРОНТОЛОШКИ ЦЕНТАР СОМБОР 
 

Капацитет  

 
153 стара лица су смештена у Дому пензионера 

 

357 смештено је у Дому за негу и стара лица  
 

У Дому пензионера смештено је 22 особе са инвалидитетом.  

 
Постоји и трећи објекат са развијеним отвореним облицима заштите који се с 

посебном пажњом развио у последње 2 године 

 

Овај Дом има више развијених сервисних услуга:сервис хране, прања рубља, 
помоћ у кући а има и развијен Геронтолошки шах клу 

  



Током истраживања које је Завод спровео у јануару 2007. у  Дому за негу и 

стара лица дошли смо до податка да је смештено 129 особа  са душевним 
обољењем од којих 3 особе нису из тог округа а 3 особе су из Београда, Земуна 

и Лознице. Међу њима, 13 особа су са инвалидитетом (петоро њих нема 

душевно обољење), 1 особа је са чулним оштећењем, 15 особа је са 
недовољном менталном развијеношћу. У накнадним контактима са директором 

ове установе, међутим, стручни радници Завода су добили информације које се 

не поклапају са подацима из анкетних листова, односно директор је негирао да 

Дом збрињава толики број корисника са душевним обољењем. Директор наводи 
да су то особе са психоорганским синдромом, који у овој анализи није 

изједначен са душевним обољењем. Стога подаци Дома у Сомбору нису 

укључени у збирни приказ ситуације у АП Војводини.  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

I V ПРЕГЛЕД ПОТРЕБА ЗА ОБЕЗБЕЂИВАЊЕМ СМЕШТАЈА 

ЗА ПУНОЛЕТНЕ ОСОБЕ СА НЕДОВОЉНОМ МЕНТАЛНОМ 

РАЗВИЈЕНОШЋУ И ДУШЕВНИМ ОБОЉЕЊЕМ,  И 

ОТВОРЕНИХ ОБЛИКА ЗАШТИТЕ У ОПШТИНАМА АПВ4 
 
Потребе центара за социјални рад 

 Покрајински секретаријат за здравство и социјалну политику у Новом 

Саду је током јануара 2007. године контактирао свих четрдесет центара за 
социјални рад са територије АП Војводине у циљу прикупљања података о 

пунолетним особама са ментално недовољном развијеношћу и душевним 

обољењем на евиденцији центара за социјални рад за које је поднет захтев за 

реализацију смештаја у одговарајуће установе социјалне заштите, а исти није 
реализован због попуњености капацитета ових установа. 

  

Анализом добијених резултата може се констатовати да у јануару 2007. године 
центри за социјални рад са територије АП Војводине нису реализовали смештај 

за укупно 130 лица из разлога што су капацитети установа за смештај ових 

лица били попуњени преко 100 посто, али и због тога што се ради о тешкој 
категорији корисника. 

 

Најбројнија група корисника за коју су центри за социјални рад исказали 

немогућност обезбеђивања смештаја су пунолетна лица са душевним 
обољењем. Ова категорија учествује у укупном броју нереализованих смештаја 

са 63 посто. Према подацима центара за социјални рад током јануара 2007. 

 

 



године смештај није реализован за  укупно 82 лица са душевним обољењем. У 

разговору са стручним радницима овог секретаријата стручни радници центара 
за социјални рад, поред попуњености капацитета домова за лица са душевним 

обољењем, као разлоге због којих смештај за ова лица није реализован истичу 

да је често реч о тешкој категорији корисника, у највећем броју случајева лица 
са душевним обољењем која имају и поремећај у понашању, вишеструким 

починиоцима кривичних дела, затим лицима са болестима зависности, разним 

оболењима и сл.  

 
Друга по бројности је група пунолетних лица са ментално недовољном 

развијеношћу, укупно 36 лица или 28 посто од укупног броја лица за које 

центри за социјални рад исказују немогућност обезбеђивања смештаја. Када је 
реч о овој категорији корисника, може се закључити да највећи проблем 

представља обезбеђивање смештаја зa лица са умереном ментално недовољном 

развијеношћу (21 лице или 60 посто од нереализованих смештаја за ову 
категорију корисника). Осим лица са умерено ментално недовољном 

развијеношћу, центри за социјални рад на територији АП Војводине актуелно се 

суочавају са проблемом обезбеђивања смештаја за 7 лица са лаком ментално 

недовољном развијеношћу, 4 са тежом и 3 са тешком ментално недовољном 
развијеношћу. Проблем у обезбеђивању смештаја  присутан је и код 7 лица са 

ментално недовољном развијеношћу са комбинованим сметњама, од којих 3 са 

епилепсијом, 2 са чулним оштећењем (једно лице глуво и једно лице са 
смањеном способношћу вида), 2 са телесним инвалидитетом и 1 са поремећајем 

у понашању. Такође је уочено да центри за социјални рад имају проблем 

обезбеђивања смештаја за лица код којих постоји комбинација менталне 
недовољне развијености и душевног оболења (6 корисника или 4,6 посто од 

укупно нереализованих смештаја). 

 

Индикативан је и податак добијен од стручњака запослених у центрима за 
социјални рад да већина домова за стара лица и геронтолошких центара на 

територији АП Војводине функционише поливалентно када се ради о 

пунолетним лицима са лаком и умереном ментално недовољном развијеношћу, 
односно да из разлога попуњености капацитета у домовима за лица ометена у 

менталном развоју збрињавају и лица са умереном ментално недовољном 

развијеношћу, иако ови корисници не испуњавају услове за ову категорију 

установа.  
 

У складу са уоченим требало би сагледати могућност организовања посебних 

смештајних капацитета за ову категорију корисника у оквиру постојећих 
капацитета установа социјалне заштите у АП Војводини, који поседују објекте 

на више локација, што и јесте један од предлога „Извештаја о броју и 

капацитетима установа за смештај одраслих лица ометених у менталном 
развоју, душевно оболелих и инвалидних лица на територији АП Војводине“ под 

бројем: 561-00380/2004 од 1. јуна 2004. године који је усвојен од стране 

Извршног већа АП Војводине. Међутим, и даље остаје за сада нерешив проблем 

збрињавања лица код којих постоји комбинација менталне недовољне 
развијености и поремећаја у понашању, болести зависности, телесног 

инвалидитета или душевног оболења, као и поменути проблем попуњености 



капацитета установа за смештај душевно оболелих лица. Проблем у 

обезбеђивању смештаја присутан је и код 5 лица са телесним инвалидитетом и 
једног тешко оболелог лица. 

 

У табели у наставку текста дат је приказ пунолетних лица са ментално 
недовољном развијеношћу, лица са душевним обољењем и лица телесним 

инвалидитетом на евиденцији центара за социјални рад за која смештај није 

обезбеђен и поред уочене потребе, али и преглед отворених облика социјалне 

заштите за ове категорије корисника који су развијени у општинама у којима је 
седиште органа старатељства.  

 

Приказ отворених облика заштите 
 

Овај приказ проистекао је из анализе података о ванинституционалним 

облицима социјалне заштите који су достављени на захтев овог секретаријата 
током октобра и новембра 2006, општинских одлука о социјалној заштити 

грађана, односно услугама подршке и правима о чијем обезбеђењу се стара 

општина и података прикупљених од центара за социјални рад на територији 

АП Војводине. На основу сагледавања наведених података овај секретаријат је 
констатовао следеће: 

 

помоћ у кући обезбеђује се у општинама Ада, Апатин, Врбас, Сента, Србобран, 
Сремска Митровица, Ковин и Темерин. Општина обезбеђује средства за 

остваривање права помоћи у кући и у општинама Бачка Паланка, Бачки 

Петровац, Вршац, Зрењанин, Инђија, Кикинда, Ковачица, Нови Кнежевац, Нови 
Сад, Сомбор, Сремски Карловци, Стара Пазова и Суботица, али се у 

извештајима о ванинституционалним облицима социјалне заштите у овим 

општинама наводи да се ово право обезбеђује само старим лицима; 

 
дневни боравци су заступљени у општинама Бачка Паланка, Бачка Топола, 

Кикинда, Нови Сад (2), Ветерник, Јабука, Панчеву, Сента, Сомбор, Сремска 

Митровица и Суботица. Путем ових дневних боравака организује се дневно 
збрињавање особа са ментално недовољном развијеношћу, уз напомену да су 

ови дневни боравци мешовитог типа у односу на узраст и да су најчешће 

организовани кроз рад млађе и старије групе (корисници изнад 18 год.). У 

општинама Оџаци и Кањижа такође постоје дневни боравци, али за децу са 
ментално недовољном развијеношћу, уз напомену да се у Оџацима у овом 

објекту ради и на радном оспособљавању ове деце. Претпоставка је да би рад 

ових дневних боравака уз одређена улагања могао бити проширен и на групу 
пунолетних лица са ментално недовољном развијеношћу. У општинама Апатин, 

Бела Црква и Инђија такође је у плану отварање дневних боравака за лица са 

ментално недовољном развијеношћу. У Суботици је у плану отварање дневног 
боравка за одрасле особе са инвалидитетом у просторијама бившег Завода за 

децу и омладину; 

 

 
- у складу са Националном инвестиционим планом који је усвојила Влада 

Републике, према информацијама Министарства рада, запошљавања и 



социјалне политике Републике Србије, предвиђено је финансирање пројеката 

који су усмерени на организовање становања уз подршку, а  у циљу измештања 
деце и одраслих са сметњама у развоју из установа социјалне заштите у 

општинама Ада, Алибунар, Апатин, Бач, Бачка Паланка, Бачка Топола, Бела 

Црква, Бечеј, Беочин, Врбас, Вршац, Жабаљ, Житиште, Зрењанин, Инђија, 
Кањижа, Кикинда, Ковачица, Ковин, Кула, Нови Бечеј, Нови Сад, Беочин, 

Оџаци, Панчево, Пећинци, Рума, Сента, Сечањ, Сомбор, Сремска Митровица, 

Стара Пазова, Суботица, Темерин, Тител и Шид; 

 
у Дому за лица ометена у менталном развоју „Отхон“ у Старој Моравици 

организован је краткотрајни смештај за теже и тешко ментално недовољно 

развијена лица, финасиран од стране Фонда за социјалне иновације и Извршног 
већа АП Војводине; 

 

 
 у општини Жабаљ једна особа са ментално недовољном развијен ошћу 

збринута је у хранитељску породицу, док је у Новом Саду преко Школе за 

основно и средње образовање «Милан Петровић» организована «Мала кућна 

заједница» као облик трајне подршке брачном пару са интелектуалним 
потешкоћама. У општини Вршац на породичном смшетају збринуто је око 10 

особа са ментално недовољном развијеношћу, особа са инвалидиетом и особа 

са комбинованим сметњама. 
 

Општине Алибунар, Бач, Бачка Паланка, Бечеј, Житиште, Кањижа, Нова Црња, 

Зрењанин, Ковачица, Кула, Нови Бечеј, Нови Кнежевац, Опово, Оџаци, 
Пећинци, Пландиште, Рума, Ириг, Сечањ, Чока и Шид немају развијене 

ванинституционалне облике заштите за пунолетна лица са ментално 

недовољном развијеношћу и лица са душевним обољењем. 

 
 

Добијени подаци упућују на закључак да су ванинституционални облици 

социјалне заштите за пунолетна лица са ментално недовољном развијеношћу у 
општинама на територији АП Војводине слабо развијени. Ситуација је још пуно 

лошија када је реч о одраслим лицима са душевним обољењем за која 

ванинституционални облици заштите готово да и не постоје, осим услуга 

помоћи у кући које им се пружају у појединачним случајевима јер су претежно 
усмерене на стара лица.  

 

Индикативан је податак да у чак 21 војвођанској општини не постоје 
ванинституционални облици заштите ових, највулнерабилнијих 

категорија корисника. Недостатак ванинституционалних облика заштите за 

пунолетна лица са ментално недовољном развијеношћу и лица са душевним 
обољењем и попуњеност капацитета у установама које збрињавају ове 

категорије корисника за последицу има да се принцип близине становања 

приликом одлучивања код пријема за смештај код ових корисника не поштује, 

што често подразумева потпуни прекид породичних и социјалних веза између 
корисника и његовог породичног и социјалног окружења.  

 



Сагледана ситуација о развијености ванинституционалних облика социјалне 

заштите за пунолетна лица са ментално недовољном развијеношћу и лица са 
душевним обољењем на територији АП Војводине, упућује на потребу 

развијања ванинституционалне мреже услуга у локалним заједницама за ова 

лица у циљу свеобухватније социјалне заштите и смањивања потребе за 
њиховим  институционалним смештајем. 





 

Табеларни приказ особа са недовољном менталном развијеношћу, 

телесним инвалидитетом и душевним обољењем на евиденцији центара 

за социјални рад која нису збринута у установама социјалне заштите,  и 

отворених облика социјалне заштите  
Р. бр.�Центар за социјални рад�Особе са МНР�Особе са ДО�Особе са  

МНР + ДО�Особе са телесним инвалидитетом и тешким обољењима�Отворени облици социјалне 
заштите за одрасле особе са МНР и особе са душевним обољењем који постоје у 

општини��1.�Ада�4 – 2 лица са умереном МНР 
 (1 од њих са телесним инвалидитетом), 2 са тежом МНР�3�/�/�Помоћ у кући��2.�Алибунар�1 са 

умереном МНР�1�/�/�/��3.�Апатин�1 са умереном МНР са епи�1�/�/�Помоћ у кући и обезбеђивање 
нужног смештаја у објекту у Апатину.  

У плану је отварање Клуба за особе са посебним потребама са дневним боравком у објекту у власништву 
ЦСР��4.�Бач�1 са лаком МНР, са тежом покретљивошћу кукова�3�/�/�/��5.�Бачка Паланка�2 са 

умереном МНР�/�/�/�/��6.�Бачки Петровац�/�/�/�/�Удружење родитеља деце са посебним 
потребама «Ми» организује Дневни боравака чији рад финансира Министарство. У боравку су заступљени 

корисници различитог узраста (деца и одрасли).��7.�Бачка Топола и Мали Иђош�Бачка Топола 1 са 
умереном МНР�Бачка Топола 2�/�/�Хуманитарно друштво «Бетсхеда» - Центар за дневно збрињавање 

деце, омладине и одраслих са сметњама у развоју у Б. Тополи (17 корисника) – финансиран од општине и 
донатора,  

Дневни боравак особа МНР и инвалидитетом (краткотрајни смештај) у Дому у Старој Моравици – 6 особа са 

тежом и тешкком МНР финансиран од ФСИ и Извршног већа АПВ 

У Фекетићу дневни боравак за децу са сметњама у развоју али није јасан број кроисника јер га користе и 
деца/корисници Удружеља великих породица. Финансира се од страних донатора и домаћих НВО, као и од 

МИНРЗС��8.�Бела Црква�/�1�/�/�Поднели захтев према НИП-у за адаптацију простора за Дневни 
боравак (109 м2) за 50 МНРО��9.�Бечеј�/�/�/�/�/��10.�Врбас�5 – 1 са лаком МНР, на смештају у 

ГЦ Врбас, планира се премештај; 
 2 са ум. МНР, 1 са тежом, 1 са тешком МНР (за сво четворо се планира премештај из Ветерника због година 

старости)�5�/�/�Помоћ у кући��11.�Вршац�/�/�/�/�Породични смештај за десетак особа са МНР, 
особа са инвалидитетом и особа са комбиновим сметњама��12.�Жабаљ и Тител�/�Тител  

1�/�/�Породични смештај за 1 МНРО- Жабаљ��13.�Житиште�2 – 1 особе са лМНР, 1 са ум. 
МНР�/�/�/�/��14.�Нова Црња�/�1�/�/�/��15.�Зрењанин�8 – 6 особа са ум. МНР, 1 особа глува, 

плућни болесник поступак категоризације у току, претпоставља се даима и лаку МНР, 1 особа на доњој 
граници лаке МНР�10�/�/�/��16.�Инђија�/�1�/�/�Поднели захтев према НИП-у за Дневни боравак 

за 50 особа са МНР старости до 30 г. За одрасле особе са МНР не постоји овакав облик 
заштите.��17.�Кањижа�/�/�/�/�Друштво за помоћ и заштиту интереса ментално и физички оштећених 

лица «С тобом за њих» је током 2006. организовало Дневни боравак за 11 деце са МНР који је финансирала 
општина, Црвени крст, родитељи и др.  

За одрасле МНРО не постоји овакав облик заштите.��18.�Кикинда�/�1�/�/�Дневни боравак при 
специјалној школи за 10-20 деце, који користе и лица старија од 18 г. У сарадњи са Министарством планира 

се доградња и адаптација објекта у истом дворишту за одрасле особе са 

МНР.��19.�Ковачица�/�1�/�/�/��20.�Ковин�1 – особа са ум. МНР, покренут поступак за лишење 
пословне способности са циљем смештаја у Јабуку�/�/�/�Помоћ у кући организује Црвени 

крст��21.�Кула�1 лице са тежом ометеношћу, за које је добијена сагласност за  Отхон, у току је 
смештај�1 �1 особа са МНР,   органски измењена�/�/��22.�Нови Бечеј�/�/�/�/�/��23.�Нови 

Кнежевац�/�/�/�/�/��24.�Нови Сад, са Оделењем Беочин�Нови Сад 3 лица са умереном 

недовољном развијена 

 
Беочин /�Нови Сад 21 

 (1 слепо лице)  
Беочин /�/�2 особе: 1 лице са квадриплегијом тренутно на смештају у прихватилишту у Футогу 

1 лице оболело од карцинома �Нови Сад  
Дневни боравак и заштићено становање Дома у Ветернику. 

Друштво за помоћ МНРО: Дневни боравак за особе са МНР старије од 27 г, 
ШОСО «Милан Петровић» организовала је Дневни боравак и «Малу кућну заједницу» као облик трајне 

подршке за брачни пар са интелектуалним потешкоћама. 
У Беочину нема оваквих облика заштите.��25.�Опово�/�/�/��/��26.�Оџаци�/�1�/�/�Друштво за 

помоћ МНРО општине Оџаци је током 2006. од ФСИ и општине добило средства за Дневни боравак за радно 
оспособљавање 12 деце  са умереном МНР под називом «Златна барка»��27.�Панчево�4 лица – 3 са 

тешком и 1 са лаком МНР са епилепсијом�5�/�2 особе са инвалидитетом: 
1 са мултиплом склерозом,  

1 са мишићном дистрофијом�2 Дневна боравка, 
у Дому у Јабуци и  

при ОШ «Мара Мандић» за децу и одрасла лица са МНР  

��28.�Пећинци�1 особа са лаком МНР са епилепсијом�/�1 лице које није категорисано, сматрају да је са 



лаком МНР�/�/��29.�Пландиште�/�1�/�/�/��30.�Рума и Ириг�/�/�/�1 лице са параплегијом 
смештено у ГЦ Рума, чека на смештај у Дом у Земуну�/��31.�Сента�/�1�/�/�Помоћ у кући, Дневни 

боравак за децу са МНР, који користе и одрасла лица са 
МНР.��32.�Сечањ�/�2�/�/�/��33.�Сомбор�/�4�/�/�Дневни боравак за децу при ШОСО «Вук 

Караџић», који користе и 2 одрасле особе са МНР 

��34.�Србобран�/�/�1 особа са лаком МНР са асоцијалним понашањем�/�Помоћ у кући, ЦСР у сарадњи 

са Удружењем за помоћ МНР деци и одраслима «Бисер» реализују дневни боравак��35.�Сремска 
Митровица�2 особе - 1 са лаком МНР, слабовида са поремећајем у понашању, са којом су имали проблем 

смештаја, али је тренутно на непознатом пребивалишту, 
 1 особа са умереном МНР која је  слабовида�7�/�/�Помоћ у кући, Дневно збрињавање особа са МНР (24 

особе до 32 год) као продужени боравак при специјалној школи��36.�Стара Пазова�/�3�/�1 лице 
оболело од Хореје, привремено на смештају у ГЦ Бачка Паланка�/��37.�Суботица�/�4�3 лица: 

1 особа са лаком МНР+ до+ епилепсија, 
 1 лице са лаком МНР+до,  

 1 особа са до+ умерена МНР�/�Удружење МНРО, Дневни боравак за кориснике са лаком МНР који реализује 
ОИСШ «Жарко Зрењанин». У плану је отварање дневног боравка за одрасле особе са инвалидитетому 

просторијама бившег Завода за децу и омладину које се налазе у близини 
ЦСР.��38.�Темерин�/�1�/�/�Помоћ у 

кући��39.�Чока�/�/�/�/�/��40.�Шид�/�/�/�/�/���УКУПНО:�36�82�6� 
6 

��� 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 





V ЗАКЉУЧЦИ 
 

1. Препоруке за смештај и бригу о  особама са душевним обољењем у 
оквиру постојећих установа, и предлог алтернативних облика њихове 

заштите: 

 
Домове за особе са душевним обољењем не треба градити удаљене од већих 

градова. Њихова потреба као и потреба свих људи је да живе у окружењу са 

другим људима, а не изоловани и удаљени од градова са већим бројем 
становника. 

 

Објекте за смештај особа са душевним обољењем градити мањег капацитета 

на више локација на територији АП Војводине (овакви објекти би били 
хуманији и сличнији природним условима живота као и код већине људи). 

 

У постојећим објектима, приликом реконструкција, градити више мањих 
објеката и смањивати концентрацију корисника у једном објекту и у 

једном Дому. 

 
Принцип територијалне припадности испоштовати код особа са душевним 

обољењем које на тој територији имају неког од ближих сродника. Поштовање 

принципа територијалне припадности код особа са душевним обољењем има 

смисла само уколико он на тој територији има неког свог блиског, ко би га 
посећивао и код кога би он евентуално одлазио на викенде. У противном овај 

принцип  не служи својој намени, јер су особе са душевним обољењем у својој 

средини веома често „обележене“, неприхваћене и одбачене од своје средине, 
стога им смештај на територији у окружењу није примаран приликом одабира 

установе. Понекад промена средине може да буде стимулативана и да промени 

однос средине према особи са душевним обољењем. 
 

На територији АП Војводине у три округа постоје Домови за смештај особа 

са душевним обољењем док у преостала четири округа нема установе тог 

типа. Неопходно је да сваки округ има бар по једну установу за ову 
категорију корисника. 

 

Геронтолошки центри и Домови за старе који на смештају имају већи 
број особа са душевним обољењем треба да се реорганизују, дорегиструју и 

свој стручни рад прилагоде овој категорији корисника. Када говоримо о већем 

броју особа са душевним обољењем, треба установити критеријуме на основу 

којих би се утврђивао број корисника са душевним обољењем, који могу бити 
на смештају у оквиру Геронтолошких центара и Домова за старе, како би се 

сходно том броју обезбедио и адекватан стручни кадар. Овај број корисника на 

смештају у Геронтолошким центрима и Домовима за старе треба строго 
контролисати кроз стручни надзор тих установа. 

 

82 захтева Центара за социјали рад, у вези са смештајем особа са душевним 
обољењем нису реализована. Уколико би се реализовао предлог 

Покрајинског секретаријата за здравство и социјалну политику за 



реконструкцију постојећег објекта на Принциповцу и променом његове 

намене у Центар за радно оспособљавање са заједницама становања за особе 
са душевним обољењем добили би се нови смештајни капацитети (50 места за 

смештај). Истовремено треба убрзати стављање у функцију објекта у 

Новом Бечеју за смештај особа са душевним обољењем, капацитета 86 
корисника. Отварањем ова два објекта и прерасподелом корисника по 

установама задовољиле би се потребе Центара за социјални рад за 

реализацијом смештаја душевно оболелих у потпуности. 

 
Оптималан број корисника на смештају у  постојећим установама не би 

требало да буде већи од 200 корисника на једној локацији. Смањењем 

броја корисника у једном објекту ствара се могућност хуманијих услова живота 
корисника. Треба смањити број корисника у собама тежећи да буду по два 

корисника у соби. У постојећим  установама треба растеретити постојеће 

објекте и преосталим слободним објектима променити намену. У постојећим 
установама врло је мало простора за радно–окупационе активности корисника, 

тако да тај ослобођени простор може послужити тој намени. Треба их  

претворити у спортске објекте за рекреацију ( њих нема ни једна установа тог 

типа). Заштитне радионице као облик рада нема ни једна установа за смештај 
особа са душевним обољењем. 

 

У постојећим установама у којима су на смештају корисници од 25 – 80 година, 
потребно је груписати кориснике према годинама живота јер су њихове 

потребе и интересовања сличније и на тај начин се лакше задовољавају. 

 
 

На територији АП Војводине нема отворених облика заштите особа са 

душевним обољењем. Неопходно је проценити могућности корисника у 

установама за живот у отвореним облицима заштите. Живот особа са душевним 
обољењем у отвореним облицима заштите подразумева подршку у самосталном 

функционисању. Ово се нарочито односи на редовно узимање прописане 

терапије. Код особа са душевним обољењем редовно узимање терапије је услов 
могућности „доброг“ функционисања у отвореном колико и у затвореном облику 

заштите. 

 

Куће на пола пута као облик заштите душевно оболелих корисника, које би  
биле организационе јединице постојећих домова, биле би облик заштите који 

би могао да задовољи потребе подршке и неких других потреба корисника у 

отвореним облицима заштите (исхране, прања веша, поправке објекта...), без 
којих особе са душевним обољењем не би могле самостално да функционишу. 

 

Хранитељске породице као облик заштите особа са душевним обољењем у 
постојећим друштвеним околностима, када је душевна болест још увек  

друштвено неприхватљиво обољење, када су особе са душевним обољењем 

дискриминисане у свом животном и радном окружењу, нису најадекватнији 

облик заштите. За овај облик заштите требало би направити план и програм 
просвећивања и едукације становништва свих старосних група ради смањења 

отпора према особама са душевним обољењем.  



 

Облик заштите особа са душевним обољењем који би смањио притисак на 
институционални облик заштите био би дневни боравак за душевно оболеле 

особе. Они би се могли организовати у више сегмената: као самостални објекти 

које би основала локална самоуправа, као објекти при установама социјалне 
заштите и објекти при здравственим установама. 

 

Када говоримо о потребама душевно оболелих особа и њиховом  задовољењу,  

кроз разне облике заштите (отворени или институционални), сигурно је да 
сарадња здравства и социјалне заштите мора бити интезивнија и 

обострана. Само тако особа са душевним обољењем може да оствари свој 

максимум у социјалном функционисању у оквиру свог животног  окружења. Не 
сме се изгубити из вида да је душевно обољење хронична болест, која захтева 

праћење и контролу у континуитету, те да би ова сарадња стога морала бити 

обострана у интересу особе са душевним обољењем и њеног што квалитетнијег 
живота. 

 

Када је реч о смешају особа са душевним обољењем свакако треба нагласити 

да ниједна од постојећих установа на територији АП Војводине не пружа 
особама са душевним обољењем могућност услуга високог стандарда, као  што 

је имају старе особе. Постоји одређен број корисника из ове категорије који 

има потребу и могућност да себи приушти боље услове живота од оних  који им 
се нуде; стога им треба омогућити да и они имају могућност избора - услуге 

високог стандарда. 

 
Уколико би се особа са душевним обољењем измештала из установе у којој је 

смештена због територијалног принципа, то има смисла само уколико би ти 

услови били адекватнији и задовољавали потребе особа са душевним 

обољењем на једном знатно вишем нивоу. Када говоримо о измештању особа са 
душевним обољењем која је дуги низ година у једној установи и доживљава је 

као свој дом, њено измештање имало би више штете него користи. 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 



 

 
 

 

 
2. Препоруке за смештај и бригу о  особама телесним  инвалидитетом у 

оквиру постојећих установа, и предлог алтернативних облика њихове 

заштите: 

На територији АП Војводине за особе са телесним инвалидитетом нису 
организоване посебне службе подршке, а постоји релативно мали број дневних 

боравака (првенствено намењених деци).  

 
Не постоји установа за смештај особе са телесним инвалидитетом а евидентно 

је да одређеном броју особа са инвалидитетом, трајно или привремено треба 

институционални смештај. Преко 100 особа са телесним инвалидитетом 
смештено је у геронтолошким центрима. У неким геронтолошким центрима 

услови су адекватни (особе са телесним инвалидитетом могу самостално да се 

крећу како унутар тако и ван институције) али у већини је простор 

неприлагођен па самим тим ни потреба за кретањем није задовољена, као ни 
већина других потреба. Велики део особе са телесним инвалидитетом 

смештених у геронтолошким центрима млађи је од 65 година, и половина тих 

особа је радно способна али пензионисана – већина њих прибегава 
пензионисању јер пензија је још увек сигурни извор прихода. Скоро нигде није 

организован рад у заштитним радионицама а веома често нема ни радно 

окупационе терапије.  Предлажемо да се геронтолошки центри који имају на 
смештају више од 20 особа са инвалидитетом пререгиструју. На тај начин би им 

било омогућено да прилагоде рад и смештајне капацитете потребама ових 

корисника.. 

 
Дневни боравци за децу и одрасле са церебралном парализом организовани су 

у оквиру рада њихових удружења али према информацијама којима 

располажемо они нису финансирани из општинских буџета (осим у општини 
Панчево), те је и њихово функционисање временски ограничено трајањем 

пројекта. 

 

С обзиром да у Србији постоји само једна институција за смештај особа са 
телесним инвалидитетом (налази се на Бежанијској Коси), треба размишљати о 

формирању таквих институција  на територији Војводине (не удаљених од 

великих места или на периферији града – у складу са Законом против 
дискриминације особа са инвалидитетом) уз паралелно развијање 

алтернативних облика заштите (сервиса подршке самим особама са 

инвалидитетом и њиховим породицама, развој персоналне асистенције) 
 

 

3. Препоруке за смештај и бригу о  особама са недовољном менталном 

развијеношћу  у оквиру постојећих установа, и предлог алтернативних 
облика њихове заштите: 

 



Рад у установама за смештај деце и омладине, али и одраслих са МНР је отежан 

због застарелих норматива који их онемогућавају да организују стручни рад у 
складу са савременим стандардима и реалним потребама.  

 

Проблем је и што релативно велик број особа са ментално недовољном 
развијеношћу бива смештен  и у установе које нису примарно за њих (у Старом 

Лецу је 85 особа са ментално недовољном развијеношћу- то је скоро 20% од 

укупног броја). Смештају се у установе за особе са душевним обољењем а има 

их и у  скоро у свим геронтолошким центрима (осим у Панчеву). Разлози су 
двојаки. Корисници Домова немају другу установу у коју би  били премештени, 

а некад је то неопходно, и понекад је  члановима породице (најчешће старим и 

уморним родитељима) лакше да смести свог члана са ментално недовољном 
развијеношћу у установу која им је најближа.  

 

 
У већим установама у унутрашњости, попут Otthonа, скоро уопште нема 

адекватног кадра, јер изостају механизми стимулације младих стручњака да се 

запошљавају на оваквим  радним местима. Као пример мотивације стручњака, 

да се баве овим послом, може да послужи дневни боравак хуманитарног 
друштва „Бетхесда“ у Бачкој Тополи. Општине Бачка Топола и Мали Иђош имају 

велик број особа са свим врстама  инвалидитета (интелектуалног, телесног) 

које су у породицама и нису нигде евидентиране нити обухваћене стручним 
радом или било којим обликом социјалне заштите. Подацима о овим особама 

располажу мале невладине организације, удружења,  која су наменски 

формирана ради самопомоћи (окупљени родитељи и чланови породица) и 
помоћи управо тим корисницима. Ова чињеница навод на препоруку да у 

оквиру сарадње установа социјалне заштите са непрофитним организацијама 

(од којих су најмање три у округу носиоци пројеката Дневних боравака за децу 

и одрасле са инвалидитетом) један од приоритета треба да буде, управо 
формирање база података о људима којима је потребна додатна подршка. Тако 

би се имао реалнији приказ броја и потреба особа са инвалидитетом те би се 

услуге социјалне заштите могле планирати и усклађивати са реалним 
потребама. 

 

Када су у питању отворени облици заштите, не могу се развијати без постојања 

адекватних служби подршке у заједници. Развијање служби подршке (превоз, 
персонална асистенција, архитектонски прилагођени објекти, психосоцијална 

подршка и рад са породицом, информације...) омогућиће и приступ отворених 

облика социјалне заштите већем броју особа са инвалидитетом и ментално 
недовољном развијеношћу. Питање отворених облика социјалне заштите, за 

популацију особа са свим врстама инвалидитета, веома је специфично јер 

подразумева читав низ системских решења без којих се не може очекивати 
интензивније развијање ни дневних боравака ни других отворених облика 

заштите као што су самостално становање уз подршку и хранитељске породице. 

 

Сремски округ је у овом погледу најлошије покривен односно уопште нема 
садржаја којима би корисници из ове групације били обухваћени, осим дневног 

боравка за особе са МНР у Сремској Митровици. У односу на број корисника у 



установама, може се закључити да би било потребно развијати услуге социјалне 

заштите за ове људе у срединама ближим њиховом месту становања и 
породици. 

 

Осим третмана ових категорија корисника, требало би поменути и особе са 
аутизмом које, с обзиром на специфичност стања не могу бити третиране 

једнако као особе са МНР. Према подацима Војвођанског удружења за помоћ 

особама са аутизмом прикупљених током последњих 7 година, у АП Војводини 

тренутно је евидентирано 115 особа са аутизмом које су или у породици или су 
обухваћене неким видом стручног рада. Од тога је 6 из Панчева, 14 из Сомбора, 

4 из Суботице, 3 из Ковачице, 4 из Кикинде, 6 из Старе Пазове, 3 из Инђије, 4 

из Зрењанина и 75 са територије града Новог Сада. Ово свакако нису реални 
подаци јер зависе од нивоа ангажмана и повезаности стручњака који се баве 

овом проблематиком у АПВ. Сматрамо да је број већи, а што се тиче смештених 

у установама, у годишњем извештају Дома OTTHON се помињу 10 корисника са 
елементима аутизма. У извештајима осталих установа се не помињу. У Новом 

Саду постоји Центар за третман деце, омладине и одраслих са аутизмом који 

функционише у оквиру ШОСО „Милан Петровић“ и који има сјајне резултате у 

раду са овом популацијом. Међутим, изградња објекта (Центра за свеобухватни 
третман особа са аутизмом на територији АПВ) који планирају као покрајинско 

удружење а засновано на подацима са читаве територије Војводине, није 

довољна како би се покриле потребе у складу са тенденцијама у реформи 
социјалне заштите односно децентрализацијом. Поред  овог решења које би 

подразумевало центар стручног и научног рада у области аутизма, неопходно је 

на локалном нивоу популацију особа са аутизмом учинити видљивијом и не 
занемарити њихове потребе за отвореним облицима социјалне заштите.  

 

Важно је подржати развијање стручних капацитета у локалним 

заједницама за рад са особама са ментално недовољном развијеношћу, 
особама са инвалидитетом, особама са аутизмом. С тим у вези треба 

нагласити и веома велик проблем дефицита дефектолошког кадра,као и 

проблем дефицита  социјалних радника у Војводини. Неопходно је 
подржати иницијативу за формирање одељења за образовање ових 

кадрова на универзитету у Новом Саду. 

 

Према подацима Центара за социјални рад из свих општина АП Војводине, 
тренутно је „на чекању“ за смештај у установе социјалне заштите 36 одраслих 

особа са ментално недовољном развијеношћу и 6 особа са телесним 

инвалидитетом.  
 

Највише захтева за смештај особа са ментално недовољном развијеношћу 

долази из Врбаса (5), Зрењанина (8), Панчева (4) и Новог Сада (3).  Сматрамо 
да ово  није слика стварног стања кад су у питању потребе породице за 

подршком генерално (како за смештајем у установе, тако и за другим облицима 

подршке). Породице се центрима за социјални рад обраћају тек када чланови 

породице исцрпе све своје личне капацитете. Зато у оваквим случајевима треба 
одмах реаговати, а тренутни капацитети установа за смештај ове популације 

нису у могућности да приме кориснике са „листа чекања“. 



 

Зато предлажемо да се, поред већ постојећих отворених облика заштите у 
појединим општинама АПВ, интензивније отварају и развијају дневни боравци, 

центри за краткотрајни смештај (са могућношћу радног ангажовања, 

професионалног оспособљавања) и евентуално отварају мањих установа за 
смештај до 50 корисника. Посебно треба истакнути запостављеност породица у 

малим, сеоским срединама. 

 

Према подацима Секретаријата за здравство и социјалну политику, тренутно 21 
од  45 општина у АПВ нема развијене ванинституционалне облике заштите за 

пунолетна лица са недовољном менталном развијеношћу (Алибунар, Бач, Бачка 

Паланка, Бечеј, Житиште, Кањижа, Нова Црња, Зрењанин, Ковачица, Кула, 
Нови Бечеј, Нови Кнежевац, Опово, Оџаци, Пећинци, Пландиште, Рума, Ириг, 

Сечањ, Чока и Шид).  

 
Поред великог притиска на установе да приме нове кориснике, постоји и реална 

потреба за измештањем одређеног броја корисника у отворене облике 

социјалне заштите. Према проценама стручних тимова 4 установе за смештај 

особа са ментално недовољном развијеношћу и  особа са чулним инвалидитетом 
У АПВ, укупно 154 корисника могу да се изместе у отворене облике 

социјалне заштите, од чега су њих 139 са ментално недовољном 

развијеношћу и 15 са оштећењем вида.   
 

С тим у вези, а у складу са Националном инвестиционим планом који је 

усвојила Влада Републике, према информацијама Министарства рада, 
запошљавања и социјалне политике Републике Србије, предвиђено је 

финансирање пројеката који су усмерени на организовање становања уз 

подршку, а  у циљу измештања деце и одраслих са сметњама у развоју из 

установа социјалне заштите у 36 општина: Ада, Алибунар, Апатин, Бач, Бачка 
Паланка, Бачка Топола, Бела Црква, Бечеј,  Беочин, Врбас, Вршац, Жабаљ, 

Житиште, Зрењанин, Инђија, Кањижа, Кикинда, Ковачица, Ковин, Кула, Нови 

Бечеј, Нови Сад, Беочин, Оџаци, Панчево, Пећинци, Рума, Сента, Сечањ, 
Сомбор, Сремска Митровица, Стара Пазова, Суботица, Темерин, Тител и Шид.  

 

Ови планови би свакако требали бити реализовани, уз посебан приоритет који 

би се дао окрузима где нема нити установа нити отворених облика заштите 
(Сремски округ на пример) и окрузима одакле је највећи број корисника у 

установама као и захтева за пријем у установе за смештај (Јужнобачки и 

Јужнобанатски). 
 

У складу са социјалним моделом инвалидности, и са Законом против 

дискриминације особа са инвалидитетом, називе институција треба 
променити.  

 

На крају, потребно је организовати и едукацију запослених у институцијама 

како би се упознали са Стратегијом за унапређење положаја особа са 
инвалидитетом у Републици Србији  и како би им се ближе и јасније 

предочили задаци реформе социјалне заштите, реорганизација 



институционалног облика заштите и њихова улога у томе. 

 
 

 

 
 

 

 

 
 

 

 
 

V ПРИЛОЗИ 
1. ПРОЈЕКТИ УСМЕРЕНИ НА СОЦИЈАЛНУ ЗАШТИТУ ОСОБА СА СМАЊЕНИМ 

ИНТЕЛЕКТУАЛНИМ СПОСОБНОСТИМА 
Законом о утврђивању одређених надлежности аутономне покрајине 

("Службени гласник РС" број 6/2002) утврђено је да аутономна покрајина, 

преко својих органа, у складу са законом којим се уређује област социјалне 
заштите ближе уређује, у складу са материјалним могућностима, друга права у 

области социјалне заштите, већи обим права од права утврђених законом и 

повољније услове за њихово остварење, као и друге облике социјалне заштите, 

ако је претходно у свом буџету за то обезбедила средства (члан 24. став 1. 
тачка 1.). Ова одредба је била правни основ да Извршно веће АП Војводине 

донесе Одлуку о посебним облицима социјалне заштите, која је објављена 

у "Службеном листу АПВ" број 17/2002. Одлуком су утврђени посебни облици 
социјалне заштите који су у функцији даљег развоја система социјалне заштите 

у Аутономној Покрајини Војводини. Основни циљ реализације ове одлуке је 

децентрализација у области социјалне заштите кроз подстицање 
локалне инцијативе и решавања социјалних потреба на локалном 

нивоу. 

 

Одлука представља правни оквир за подршку иновативним програмима 
усклађеним са основним правцима развоја социјалне заштите и реализује се 

кроз финансијску подршку и координацију пројеката на локалном нивоу које 

спроводе установе социјалне заштите, невладине организације, удружења 
грађана и цивилног друштва са територије Покрајине. Финансирање пројеката, 

у складу са Одлуком, почело је у децембру 2002. године.    

 

Члан 2. тачка 5. ове одлуке односи се на пројекте поједних проблемских 
подручја рада, којима може бити пружена финасијска подршка на основу 

поднетих предлога Покрајинском секретаријату надлежном за социјална 

питања. У овој тачки су као група корисника, између осталог, уврштена и лица 
са психичким и физичким сметњама. У складу са чланом 2. тачке 5. ове  одлуке, 

Извршно веће АП Војводине је до краја 2006. године финансијски подржало 

осам пројеката усмерених на унапређење социјалног рада са лицима са 
менталном недовољном развијеношћу.  

 



Социјални модел заштите ове категорије корисника, који је уведен путем ових 

пројеката, подразумева психосоцијалну подршку породици и приступ решавању 
проблема на нивоу локалне заједнице. Овај модел заштите има за циљ 

социјализацију лица са менталном недовољном развијеношћу путем њиховог 

укључивања у друштвене активности, развој њихових психофизичких 
способности, оснаживање породица особа са посебним потребама, 

информисање локалне заједнице о проблематици  особа са МНР, смањивање 

предрасуда друштва према њима и њихову интеграција у локалну средину. 

 
Рад са овом категоријом корисника је, између осталог, био усмерен на увођење 

дневних боравака, радионице са особама са  МНР и њиховим родитељима, 

рехабилитацију, радно оспосособљавање особа са МНР, едукацију стручних 
радника, издавање стручних публикација и промовисање отворених облика 

заштите. Сажет приказ реализатора, циљних група, активности, трајања и 

буџета ових пројеката представљен је у табели у наставку текста. 





2. ПРЕГЛЕД ПРОЈЕКАТА ФИНАНСИРАНИХ У СКЛАДУ СА ОДЛУКОМ О ПОСЕБНИМ 
ОБЛИЦИМА СОЦИЈАЛНЕ ЗАШТИТЕ У АП ВОЈВОДИНИ У ПЕРИОДУ ОД ДЕЦЕМБРА 2002. ДО 
ДЕЦЕМБРА 2006. ГОДИНЕ НАМЕЊЕНИХ ЛИЦИМА СА НЕДОВОЉНОМ МЕНТАЛНОМ 
РАЗВИЈЕНОШЋУ  

 
Р. бр.�НАЗИВ ПРОЈЕКТА�РЕАЛИЗАТОР�ТРАЈАЊЕ ПРОЈЕКТА�КРАТАК ОПИС�ЦИЉНА 
ГРУПА�ОПРЕДЕЉЕНА СРЕДСТВА���Подршка социјализацији и развоју способности младих са 

психофизичком ометеношћу�Центар за социјални рад Апатин�6 месеци�Психолошке и радно-
окупационе радионице, обука на рачунарима, медијска презентације, трибине�Особе са МНР, особе са 

инвалидитето,аутизмом узраста 
 6 – 36 година  

и здрава деца�259.700,00 дин���Корак до самопомоћи�Центар за социјални рад Кула�6 
месеци�Индивидуални и групни рад, психолошке радионице�Особе са МНР до 25 година свих степена 

ометености и њихове породице�145.560,00 дин���Отворени и полуотворени вид заштите 
корисника�Дом за лица ометена у менталном развоју «OTTHON» Стара Моравица�4 

месеца�Популаризација и развијање отворених облика заштите старих и МНРо кроз њихово збрињавање у 
соственом домаћинству, едукација запослених�Стара лица са МНР, запослени у установи�840.000,00 

дин���Дневни боравак и радно оспособљавање�Центар за социјални рад Оџаци�4 
месеца�Психолошке радионице и обука на компјутерима�Особе са умереном и лаком МНР од 7 – 20 година, 

�154.116,00 дин���Клуб за децу и родитеље «Бисер»�Центар за социјалн и рад Врбас и Србобран, 
Оделење у Србобрану�8 месеци�Психосоцијална подршка деци и одраслима ометеним у развоју и њиховим 

породицама, оживљавање Друштва за помоћ МНРо, Израда Водича за родитеље и стручњаке и издавање 
месечног билтена�Особе са МНР, њихове породице и стручњаци на локалном нивоу укључени у рад са овим 

лицима�784.664,00 дин���Радом до самосталности �Дом за лица ометена у менталном развоју 
«ОТХОН» Стара Моравица�6 месеци�Радно оспособљавање за једноставне послове у циљу запошљавања 

корисника и њиховог делимичног осамостаљивања�Самосталнији корисници установе �565.443,00 
дин���Краткотрајни смештај – помоћ 

 породици�Отхон Стара Моравица�11 месеци�Подршка породицама које имају МНР члана и самим МНРо 
путем краткотрајног смештаја у Отхону �Особе са МНР и особе са вишеструком ометеношћу на територији 

општине Бачка Топола које нису обухваћене институционалном заштитом �455.921,27 
дин���Проходај�Дом за децу и омладину са МНР Ветерник�6 месеци�Адаптација простора за 

рехабилитациони центар�Деца и омладина са телесним инвалидитетом и вишетруком ометеношћу смештена у 
Ветернику�1.180.000 дин�� 
3. ТАБЕЛЕ ЗА УТВРЂИВАЊЕ СТАЊА У УСТАНОВАМА КОЈЕ ЗБРИЊАВАЈУ ОСОБЕ 
СА ДУШЕВНИМ ОБОЉЕЊЕМ, СМАЊЕНОМ ИНТЕЛЕКТУАЛНОМ СПОСОБНОШЋУ И 
ОСОБЕ СА ИНВАЛИДИТЕТОМ 
Табела бр 1 
НАЗИВ УСТАНОВЕ: 
� � � � � � � � � � � � � � �������������������1�2�3�4�5�6�7�8�9�10�11�12�1
3�14�15�16��редни број�Упутни центар�Територијална 
 припадност�Година рођења�Пол �Лака ментална ретардација�Умерена ментална 
ретардација�Тежа/дубока ментална ретардација�Телесни инвалидитет�Чулно 
оштећење�Вишеструка ометеност�Душевно обољење�Аутизам�Ниво 
 самосталности�Могућност  отворене заштите�Пословна 
способност�� � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � �
 � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� 
� � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � 

� � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� 

� � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � 

� � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� � � � � � � � � 

� � � � � � � �� � � � � � � � � � � � � � � � �� 

 

 

Табела бр 2 

 

НАЗИВ УСТАНОВЕ:� � � � � ��������� �2002�2003�2004�2005�2006��Број 

примљених корисника/-ца� � � � � ��Број корисника/-ца усмерених у друге 

установе� � � � � ��Број корисника/-ца враћених у породицу� � � � � ��Број 



корисника/ца усмерених у друге облике соц. заштите� � � � � ��Број умрлих 

корисника/-ца� � � � � �� 

 

Име стручних радника који су попуњавали табеле:                                         Директор 

установе: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 





 

УПУТСТВО ЗА ПОПУЊАВАЊЕ ТАБЕЛЕ 1 

 

ПИТАЊЕ БР 1: Редни број корисника у табели 

 

ПИТАЊЕ БР 2: Упутни центар односно назив општине у којој је седиште Центра за 

социјални рад који је корисника/-цу упутио на смештај. 

 

ПИТАЊЕ БР 3: Територијална припадност општине из које је упућен/-на корисник/-ца:                            

1-корисник/-ца је са територије општине у којој је установа, 

2-корисни/-ца је са територије друге општине, из истог округа у којем је установа,  

3-корисник/-ца није са територије округа у којем се налази установа,  

4-корисник/-ца није са територије АПВ али је са територије Р Србије, 

5-остало 

 

ПИТАЊЕ БР 4: Уписати годину рођења корисника/-це 

 

ПИТАЊЕ БР 5: Уписати пол корисника/-це; М или Ж 

 

ПИТАЊА БР 6-13 се попуњавају знаком +: Стања и/или обољења  корисника/-ца (према 

категоризацији, дијагнози) 

 

ПИТАЊЕ БР 14: Ниво самосталности корисника/-це:  

1-независан/-на,  

2-зависан/-на) 

 

ПИТАЊЕ БР 15: Односи се на реалну процену могућности укључивања у отворене облике 

заштите (можете навести више одговора за исту особу)  

1-повратак у сопствену породицу, 

2-хранитељска породица,  

3-смештај код сродника, 

4-дневни боравак, 

5-кућа на пола пута, 

6-краткотрајни смештај 

 

ПИТАЊЕ БР 16: Пословна способност 

1-пословно способан/-на 

2-пословно неспособан/-на 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. КОРИШЋЕНА ЛИТЕРАТУРА и извори 

 

 

Стратегија развоја социјалне заштите 

Стратегија унапређења положаја особа са ивалидитетом у Србији  

Годишњи извештаји о раду установа социјалне заштите у АПВ за 2005 

Извештај о надзору рада у Дому за слепе „Збрињавање“, Покрајински секретаријат за 

здравство и социјалну политику 

„Геронтолошки центри Војводине“, Скупштина АП Војводине, 2006 

„Извештај о броју и капацитетима установа за смештај одраслих лица ометених у 

менталном развоју и инвалидних лица на територији АП Војводине“, Покрајински 

секретаријат за здравство и социјалну политику, 2004. 

„Норме и стандарди у раду са вишеструко ометеним особама“, Покрајински завод за 

социјалну заштиту, 2006 

„Децентрализација социјалне заштите у Србији“, Гордана Матковић 

„Социолошки метод“,  Војин Милић 

„Пројектом до промена“, приручник Фонда за социјалне иновације 

Закон против дискриминације особа са инвалидитетом 

„Антидискриминационо право“, Центар за унапређење правних студија, 2006 

Стратегија за смањење сиромаштва 

„Линкер“, часопис Ресурсног центра за особе са инвалидитетом ЕХО 

� HYPERLINK "http://www.minrzs.sr.gov.yu/" �www.minrzs.sr.gov.yu� 

� HYPERLINK "http://www.prsp.sr.gov.yu" ��www.prsp.sr.gov.yu�  

� HYPERLINK "http://resursnicentar.ehons.org/" �http://resursnicentar.ehons.org�  

� HYPERLINK "http://www.share-see.org/" �www.share-see.org�  

 

 

 


